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YONETICI OZETi

Ulkemiz, cografi konumu itibariyle dogal bir kavsak noktast olup yolcu ve yiik
tagimaciliginda stratejik bir noktada bulunmaktadir. Tiirkiye’nin jeostratejik onemi, lilkemizin
ulastirma politika ve yatirimlarini, diger politikalarina gore daha dncelikli bir hale getirmistir.
Ulastirma, vatandaslarin hayat kalitesini etkileyen bir hizmet olmakla beraber {ilkenin
tiretimini, istthdamimi ve bolgesel gelisimini etkileyerek iilke ekonomisinin temel tasini
olusturmaktadir. Diinyada 6n plana ¢ikan giivenli, dakik, daha kisa siirede ve daha konforlu
ulasim istekleri de son yillarda ulastirma sektorliniin O6neminin ve gelisiminin giderek
artmasina neden olmustur. Bu baglamda ulagtirma modlarinin entegre bir sekilde isletimi,
verimli ve etkili bir ulastirma alt yapis1 olusturulmasi, ulagtirma modlarinda giivenligi 6ne
cikaran ve son yillarda 6nem kazanan siirdiiriilebilirlik kavramini géz 6niinde bulundurarak,
insan saglifin1 dnemseyen ve cevreye zarart en aza indirgeyen politikilarin uygulanmasi
gerekmektedir.

10.Kalkinma Plan1 (2014-2018) cergevesinde Ulastirma ve Trafik Giivenligi Ozel Ihtisas
Komisyon (OIK) Raporu hazirlanmis, bu rapor kapsaminda, ulastirma ve trafik giivenligi
mevcut durumu, ilgili alandaki diinya ve Tiirkiye’deki gelismeler, giiglii ve zayif yonler, firsat
ve tehditler, kalkinma plan donemi perspektifleri ele alinmistir. Raporun sonunda da bir genel
degerlendirme yapilarak Tiirkiye’nin gelecek 5 yillik ulagtirma politakalar1 ve bu politikalarin
uygulanmasinda karsilasilabilecek olas1 engeller belirtilmistir.

Ulkemizde yiilk ve yolcu tasimacihigmin biiyiik kismi karayollar1 iizerinden
gerceklestirilmektedir. Gerek sehiri¢i gerekse sehirlerarast yolcu ve yiik tasimaciinda
karayoluna agirlik veren politikalarin bir bagka olumsuz yonii de trafik kazalaridir. Trafik
kazalari, diger iilkelerde kazalarin %30’unu olustururken iilkemizde yaklasik olarak %50’sini
olusturmaktadir. Ulagtirma sistemimizdeki modal dagilimda karayollarinin hem yolcu hem de
yiikte halen %90’larin {izerinde bir paya sahip olmasi ve yollarin geometrik ve fiziki
standartlarinin ~ diisiik olmas1 karayolu trafik gilivenligi agisindan Onemli tehditler
barindirmaktadir. Bu nedenle son donemde siirdiiriilebilir ulastirma politikalarinin da etkisiyle
cevreye daha az zararli demiryolu ve denizyolu tagimalarinin paylarinin arttirilarak ulastirma
sistemlerinde karayolunun cok yliksek olan paymnin azaltilmasi, mevcut karayollar: ile
entegrasyonu ve boylece ulagtirma tiirleri arasinda dengeli bir sistem olusturulmasi; sehir i¢i

ulasiminda toplu ulastirma sistemlerinin kullannminin yayginlastirilmasi biiyiik 6nem



kazanmistir. Son yillarda yayginlasan boliinmiis yol yapimiyla da kazalarin azaltilimasi
hedeflenmektedir.

Ug tarafi denizlerle gevrili olan iilkemizde denizyolu ulasim modunun pay1 olmasi gerekenin
oldukca altindayken, uluslararasi yiik tasimaciliginda ise kayda deger gelismeler
kaydedilmeye baglanmistir. Havayolu sektdriine getirilen tesviklerin  ve  yakit
stibvansiyonlarinin bilet fiyatlarini ucuzlatmasiyla 500 km’nin {izerindeki akslarda havayolu
tercih edilir hale gelmekte, yeni hizli tren projelerinin devreye girmesiyle de karayolunun
payinin uzun mesafelerde daha da azalmaya devam etmesi beklenmektedir.

Gelecege yonelik hedefler kapsaminda, karayollar1 2013-2018 yillar1 arasinda toplam 5519
km béliinmiis yol, 3686 km yap-islet-devret (YID) kapsaminda otoyol, 4578 km boliinmemis
yol yapimi ve iyilestirmesi, 21.064 km bitiimlii sicak kaplama yapimi ve onarimi yapilarak
toplam 88 Milyar 500 Milyon harcama yapilmasini planlamistir. Yapilacak harcamalara Yap
Islet Projeleri icin milli biitceden yapilacak ddemeler dahil edilmistir. 2018 yili sonunda
boliinmiis yol uzunlugu, YID projeleri kapsaminda yapilacak otoyollar dahil 31.458 km’ye
ulagmasi1 beklenmektedir.

Trafik kazas1 nedeniyle meydana gelen oliimleri %40 oraninda azaltabilmek icin kazalarin
nedenleri arasinda ilk siralarda gelen asirt hizin 6nlenebilmesi igin, sehiriginde oldugu gibi
sehirlerarasi yollarda da Elektronik Denetim Sistemleri(EDS) yayginlastirilacak, kirmizi 1s1k
kontrolleri arttirilacak ve emniyet kemeri, cocuk koruma sistemleri ile kask kullanimi
denetimleri arttirilacaktir. Emniyet kemeri kullanimindaki muafiyetler kaldirilacaktir. Ayrica,
trafik kurallarina uyma konusundaki ayricaliklar kaldirilacak, kurallar herkese esit
uygulanacak, kamu vicdanini rahatsiz eden farkli uygulamalardan kaginilacaktir.

Demiryolu tagimaciliginda ise gelecek 5 yil siiresince yliksek hizli demiryolu aginin yapima,
yeni garlarin ingasi, mevcut demiryolu aginin standartlarinin yiikseltilmesi ve elektrifikasyon
sistemlerinin yapilmasi planlanmaktadir. Yapilacak yatirimlarla beraber Marmaray Projesinin
de tamamlanarak isletmecilige agilacagi hedeflenmektedir. Ayrica, yiik tagimacilii icin
gerekli adimlar atilarak, iilkemizin bdlgesinde lojistik merkez haline doniismesine yonelik
bliyiik 6lgekli liman yatirimlar basta olmak {izere gerekli calismalar gerceklestirilecek ve
planlanan merkezler isletmeye baglanacaktir.

Denizyolu tasimaciliginda gelecek 5 yila dair hedeflerin en basinda yetki karmasasinin
ortadan kaldirilmasi ve mevcut mevzuatin sadelestirilmesi gelmektedir. Ozellikle yiik

tasimaciliginda, gerekli tedbirler alinarak mevcut 6zel sektdor yeni liman insa projeleri,



kapasite arttirict genisleme projeleri ve yatirim siireci devlet tarafindan siirdiiriilen Mersin,
Candarli1 ve Filyos limanlarinin tamamlanarak hizmete girmesi saglanacaktir. Denizyolu
tasimacilig1 i¢in, kent i¢i ulasimindaki paymin arttirilmasi, limanlarin etkin ve verimli
kullanilmasi, Ulusal Kiy1 Master Plani’nin yaptirilmasi, yesil liman ve yesil gemi konseptine
uygun olarak tiim liman ve ticari filosunun yeniden yapilandirilmasi ulagilmak istenen diger
hedeflerdendir.

Havayolu tagimaciliginda, 2018 yilinda Tirk tescilli ucak sayisi 556’ya ulastig taktirde tiim
havayolu trafik degerlerinin %25 seviyesinde artmasi beklenmektedir. Bu baglamda, 6zellikle
Atatlirk Hava Limani i¢ hat ve dis hat ugak trafigi de bugiin pik dedigimiz degerleri ortalama
deger olarak yasayacak ve 2016 yilinda 3ncii havalimaninin kismi a¢ilmasina kadar 6ngoriilen
bliylime ciddi sorunlarla karsilagma riski tasiyacaktir.

Gelecek 5 yillik kalkinma siirecinde, kent ic¢i ulasimda siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi
bakimindan kentlerimizde yasanan trafik sikisikligi, emisyon salinimi, yakat tiiketimi, giiriiltii
kirliligi, yol giivenligi ve erisilebilirlik gibi problemlerin ¢dziimiine ve daha yasanabilir
kentlerin olusturulmasina yonelik uygulanabilir/maliyet etkin siirdiiriilebilir ulasim politika ve
stratejileri gelistirilmesi planlanmaktadir. Sehirlerimizin ulasim ana planlarinin hazirlanmasi,
yolculuk talebinin toplu ulasima kaydirilmasi kapsaminda toplu ulagim optimizasyon
caligmalarinin yapilmasi, lastik tekerlekli toplu ulagimin hizini arttirmak i¢in 6zel otobiis yolu
uygulamalarina gegilmesinin 6zendirilmesi, rayli sistemlerin se¢imine ve uygulamasina
yonelik yonetmelik hazirlanmasi gibi hedefler bulunmaktadir.

Karayolu, demiryolu ve denizyolu tagimaciligi alanlarinda ve tiim tasimacilik modlarinin
entegre edilmesi yoniinde AR-GE calismalarina destek verilmesi ve bu faaliyetlerin
desteklenebilecegi alt merkezlerin olusturulmasi, iiniversitelerin 6n lisans, lisans ve yliksek
lisans egitiminde ulastirma-trafik programlarinin ag¢ilmasimin tesvik edilmesi ve bu
programlara merkezi ve yerel idarelerin ilgili elemanlariin devam etmelerinin saglanmasi
icin caligmalar yapilmasi planlanmaktadir

Ulkemizin sosyal, ekonomik ve cografi yapisina uygun olarak 21. yiizyilda diinyada hak ettigi
saygin ve itibarli yerini alabilmesi ve iilkenin artan refahinin devaminin saglanmasi igin
Tirkiye’de saglam ve verimli bir ulastirma altyapisinin gelistirilmesi, lilke menfaatlerini
karsilayan ve modlar arasi dengeyi gozeten ulastirma ve trafik gilivenligi politikalarinin

yiiriitiilmesi gereklidir. Boylece Avrupa Birligi’ne girmeye c¢alisan Tiirkiye, sadece Avrupa

10



Birligi iilkeleri ile ekonomik yapisiyla degil, giivenli, dengeli, siirdiiriilebilir ve gelismis bir

ulastirma sistemiyle altyapisal olarak da rekabet edebilecek bir giice sahip olacaktir.
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1. GIRIS

10. Kalkinma Plan1 gergevesinde hazirlanan Ulastirma ve Trafik Giivenligi Ozel
Ihtisas Raporu’nun amaci iilkemizde ulastirma ve trafik giivenligi bakimindan mevcut
durumu ve gelismeleri diger iilkelerle mukayeseli olarak incelemek, degisik ulagim tiirlerini
birbirine gore karsilastirmak, sorunlar1 ve darbogazlari ortaya koymak, ileriye yoOnelik
hedefleri ve hedeflere yonelik stratejileri belirlemektir (1).

Ulastirma ve Trafik Giivenligi Ozel Ihtisas Komisyonu kapsaminda bes alt komisyon
kurulmustur. Bunlar karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu, ve kent i¢i ulagim alt
komisyonlaridir. Bu rapor alt komisyonlardan, diger ilgili birimlerden gelen bilgiler ve OIK
toplantilarinda yapilan degerlendirmeler 1s18inda hazirlanmistir.  Ulastirma ve Trafik
Giivenligi Ozel Ihtisas Komisyonu; T.C. Kalkinma Bakanligi’nin koordinasyonunda bir
komisyon bagkani1 ve raportoriiyle sektor temsilcilerinden olusmaktadir.

Ekonomik ve sosyal yasamin ayrilmaz bir pargast olan ulastirma hizmet sektori,
insanligin varolusu ile baslayan ve asla sonu gelmeyecek olan bir ihtiyactir. Insanlarin toplum
halinde yasamaya baslamasiyla yeni bir takim ihtiyaclar kendini hissettirmis, gelisme siireci
icinde ortaya ¢ikan her tiirlii mal ve hizmetlerin talep edilen noktalara aktarilmasi i¢in ¢6ziim
yollar1 ve ulagim imkanlar1 aranmigtir. Bilim ve teknolojinin ilerlemesi; toplumlarin
gelismesi; ekonomik gereksinimlerin, insanlarin aligkanliklarinin ve kiiltlirel birikimlerinin
degismesi; politik olaylar ve uluslararasi etkilesimler ulastirmayi yonlendiren ve gelistiren
cerceveyi olusturmustur.

Ulastirma sektorii, karayollari, demiryollari, havayollari, denizyollari, bilgi ve
iletisim altyapisi ile lilke ekonomisinin en temel unsurlarindan biridir. Ekonomik ve sosyal
girdileriyle toplumu siirekli etkileyen bir yapiya sahip olan ulagtirma sektort, {iretim siirecinin
onemli bir pargasini olusturmasi ve dnemli yatirimlarin ekonomide yarattigi etkileri agisindan,
iilkelerin ekonomik yapilar1 i¢inde agirlikli bir yere sahiptir. Ekonomisi biiyiiyen ve
zenginlesen diinyada on plana ¢ikan giivenli, dakik, daha kisa siirede ve daha konforlu ulagim
istekleri, son yillarda ulastirma sektoriiniin 6nemini ve gelisiminin giderek artmasina neden
olmustur.

Ulkemiz bulundugu cografyanin stratejik 6zelligi nedeniyle ulasim sektoriinde
onemli bir yere sahiptir. Ortadogu’nun kilit {ilkesi Tiirkiye, Avrupa’yr Asya’ya baglamakta,

bu durum iilkemizin 6nemini bir kat daha arttirmaktadir (1). Uzun yillar siirdiiriilen ¢aligmalar
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sonucu lilkemizde kara, deniz ve hava ulasiminda 6nemli gelismeler saglanmis sosyal ve
ekonomik kalkinmamizda sahip oldugumuz ulagim sisteminin de 6nemli katkilar1 olmustur.

Milli ve uluslararas1 alanda; ekonomik, ticari, sosyal, teknolojik ve stratejik
gelismeleri dikkate alarak kullanici talebini karsilayan giivenli, konforlu, ¢evreye duyarl,
diger ulasim sistemleri ile uyumlu, sosyo-ekonomik bakimdan ulasilabilir, ¢cagdas ulastirma
agin1 kurmak, yonetmek ve islemlerini saglamak bir milli gorevdir. Ozellikle son dénemde,
cevresel sorunlar ile kiiresel iklim degisikligi olgusu karsisinda ¢evreye uyumlu gelismeleri
yonlendirecek siirdiiriilebilir ulastirma politikalarinin 6nem kazanmasi ile ¢evreye daha az
zararli demiryolu ve denizyolu tagimalarinin paylarinin arttirilarak ulastirma sistemlerinde
karayolunun ¢ok yiiksek olan payini azaltilmasi ve bdylece ulastirma tiirleri arasinda dengeli
bir sistem olusturulmasi biiyiik 6nem kazanmustir.

Gerek sehirigi gerekse sehirlerarasi yolcu ve yiik tasimaciginda karayoluna agirlik
veren politikalarin bir baska olumsuz yonii de trafik kazalaridir. Trafik kazalar, iilkeler
acisindan sadece bir ulagim sorunu olmayip, toplum saghigini, iilke gelisimini ve gilivenligini
de tehdit eden, hukuki ve cezai sorumluluklar doguran temel bir sorundur.Ayni zamanda,
sebep oldugu maddi zararin yani sira, can giivenligini ortadan kaldirmasi nedeniyle, toplumun
tiim kesimlerinin dikkatini iizerinde toplayan giincel bir olaydir. Ulkemiz, birgok Avrupa
tilkesi arasinda trafik kazalarinin en yiiksek oldugu iilkelerden biridir ve bu nedenle de trafik
kazalar1 su anda iilkemizin en dnemli ¢6ziim bekleyen sorunlari arasindadir. Ulkemizin sosyal,
ekonomik ve cografi yapisina uygun olarak 21. yiizyilda diinyada hak ettigi saygin ve itibarl
yerini alabilmesini saglamak iizere trafik kazalarinin Onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmas1 ve uygulanmasi gereklidir.

Avrupa Birligi’ne girmeye ¢aligsan bir Tiirkiye, ayn1 zamanda Avrupa Birligi iilkeleri
ile rekabet edebilecek bir ekonomik yapiya ve bu baglamda da karayolu, demiryolu,
denizyolu, ve havayollarindan olusan giivenli oldugu kadar dengeli, stirdiiriilebilir ve gelismis
bir ulastirma sistemine sahip olmak zorundadir (2).

2.  MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1. Diinyada Genel Durum

Ulastirma, bir iilkenin ekonomik gelisimini ve refah seviyesini etkileyen en énemli
unsurlardan biridir. Etkili ulastirma sistemleri, pazarlara, islere ve yatirimlara erisilebilirligi
kolaylastirarak sosyo ekonomik firsatlar ve yararlar yaratmaktadir. Ulasim, giiniimiiz

diinyasinda kiiresellesme ve ekonomik biiylimeye paralel olarak hizli bir degisim
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gostermektedir. Bilim ve teknolojinin hizli gelisimi ve artan niifus sayisi, kapasitesi yliksek,
daha hizli, daha giivenli ve daha konforlu ulagim istegini 6ne ¢ikarmaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinde (AB 27) son verilere gore yolcu tasimaciliginin %83,5 i
karayolu, %7,7° si demiryolu, %8,2’ si havayolu ve %0,6’ s1 denizyolu ile yapilmaktayken,
ABD’de yolcu tagimaciliginin %87’ si karayolu, %0,8’ i demiryolu ve %12,2’ si havayolu ile
yapilmaktadir (3). Tiirkiye’de ise yolcu tasimaciliginin %91’ i1 karayollar1 ile, %2,2’ si
demiryolu, %0,3’ ii denizyolu ve %7’ si havayolu ile yapilmaktadir (4).

Tablo 1’de Avrupa Birligi (AB 27) iilkeleri, ABD, Japonya, Cin ve Tiirkiye degisik
ulagtirma modlart i¢in yolcu trafigi verilmistir. Bu tabloda da en ¢ok yolcu tagimaciliginin
diinya genelinde karayolu ile yapildig1 goriilmektedir. ABD ve Avrupa Birligi iilkeleri icin
yolcu tasimaciliginda 2.siray1r havayollar1 alirken, Japonya’da demiryollar1 karayollar
tasimaciligini takip etmektedir. Avrupa Birligi iilkeleri ve Japonya’nin demiryolu kullanimi
diger iilkelere kiyasla ¢cok daha fazladir (5). ABD’nin niifus ve yiizél¢iimii diislintildiigiinde
denizyolu ulagiminin yolculuk igin tercih edilen bir ulasim tiirli olmadigi da tabloda
gorilmektedir.

Tablo 1.Ulastirma tiirlerine gore yolcu trafigi (6)

AB -27 ABD JAPONYA |CIN TURKIYE
Milyar yolcu-km 2010 2009 2010 (1) 2010 2010
Karayolu 5248,1 6318,5 853,7 14914 226.,9
Denizyolu 38,1 0,6 43 7,2 0,5
Demiryolu 493,9 58 393 876,2 5,5
Havayolu 5242 887,9 73,8 403,2 18

Avrupa Birligi ulagtirma politikalar1 kullanicilara, ¢alisanlara ve tiim topluma sosyal
ve cevre acisidan kabul edilebilir, giivenli bir ulastirma ortaminin saglanmasi; ulastirma
giivenliginin 1iyilestirilmesi; llkeler arasi mevcut yasal diizenlemelerin yapilmasi-
harmonizasyon; ¢ok tiirli ulagtirmanin gelistirilmesi; ulastirma kaynakli sera gazlarinin
azaltilmasi; altyapimin gelistirilmesi ve entegrasyonu; yolcu tasimaciliginda toplu tasimanin
yayginlastirilmasi; akilli ulastirma sistemlerinin gelistirilmesi; sinir gegislerindeki islemlerin
tyilestirilerek transit gecislerin kolaylastirilmasi gibi hedeflere sahiptir. Avrupa Birligi’nin
modlar aras1 dengeyi saglamaya yonelik politikalarina karsin, karayolu tasimaciligi halen

istiinliigiini korumaktadir (7).
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Yolcu ulasiminda baslangi¢ ve varis noktalari, ylik tagimaciliginda ise {iretim ve
tilketim noktalar1 arasinda aktarmasiz bir ulasim olanagi vermesi, tasima kapasitesi ve
giizergah seciminde esneklik saglamasi, parca yiiklerin daha kolay ve belli mesafelere kadar
daha hizli taginabilmesi karayolu tagimaciliginin baslica 6zellikleridir. Bu 6zellikleri yaninda,
genelde aktarmali tasimanin s6z konusu oldugu demiryolu, denizyolu ve hava tagimalarinda
tamamlayici bir tiir olmasi sebebi ile tiim diinyada karayolu tagimaciligi diger tagima tiirlerine
gore daha hizl bir gelisme gostermistir.

Benzer sekilde, iilkemizde yiik ve yolcu tasimacilifinin biiyiik kismi karayollari
tizerinden gergeklestirilmektedir. Bireysel ulasima imkan vermesi, bunun yaninda siyasal
tercihler ve bu tercihleri besleyen dis krediler iilkemizde karayolu tagimaciligini One
cikarmistir. Devletin bu tercihi, karayolu yolcu tagimaciligi sektoriinii biiyiitmiis ve diinyanin
sayil1 ulagim sistemlerinden biri haline getirmistir(8).

Bir tagima modu olarak karayolu yolcu tasimaciligi talebi siirekli artmaktadir.
Karayolu yolcu tagimaciligi diger tiim yolcu tasima modlarinin tamamlayicist durumundadir.
Cesitlenen ve yolcularin ilgisini ¢eken diger tasima modlar1 var olabilmek i¢in karayolu yolcu
tasimaciligina ihtiya¢ duymaktadirlar.

Karayolu tasimaciliginin neden oldugu ¢evresel sorunlar ve karayolu giivenligi
sorunlar1 tiim gelismis lilkelerin glindeminde dncelikli yerini korumaktadir. Ulasim sektort,
ekonomik ve sosyal gelismeye olumlu katkis1 yaninda fosil yakitlar gibi yenilenemeyen enerji
kaynaklarinin ana tiiketicisi durumundadir. Ayn1 zamanda ulagim sistemleri kaynakl giiriilti
ve hava kalitesini olumsuz etkileyen sera gazi salinimi da toplum sagligr icin tehdit
olusturmaktadir. Ozellikle son 10 yildaki niifus artis1 ve buna bagli olarak gelisen motorlu
tagit kullaniminin ¢evre {lizerindeki olumsuz etkileri diinyada siirdiiriilebilir kalkinma
konusunda endise uyandirmaya baglamistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma; gliniimiiz ihtiyaglar1 karsilanirken gelecek kusaklarin kendi
ihtiyaglarin1 kargilama haklarindan 6diin vermeyen kalkinma modelidir. Bu baglamda, ¢ogu
zaman ekonominin kalp atis1 olarak tanimlanan ulastirma sektortii, bir iilkenin veya bolgenin
sirdiiriilebilir kalkinmasinin en O©nemli yapitaglarindan birini olusturmaktadir. Bu da
sirdiiriilebilir ulagtirma politikalar1 olusturularak ulastirmanin ¢evresel, ekonomik ve sosyal
etkilerinde dengenin saglanmasinin gerekliligini vurgulamaktadir.

Artan niifus ve ara¢ sayisinin diger bir olumsuz etkisi de artan trafik kazalaridir.

Karayolu trafiginde ara¢ ve siiriicii sayis1 ile orantili olarak yapilan yollarin iireyen trafik
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olusturmasi gibi nedenlerle hareketliligin artmasi yol kullanicilarinin giivenligini etkilemekte,
kazalarin sosyo ekonomik maliyeti lilkemizde oldugu kadar, gelismekte olan tiim iilkelerde,
bir kalkinma problemi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Karayolu trafiginde arag ve siiriicii sayisi ile
dogru orantili olarak artan mobilite ve hizla yapilan yollar, yol kullanicilarinin giivenligini
tehdit etmekte, kazalarin sosyo ekonomik maliyeti, ilkemizde oldugu kadar, gelismekte olan
tiim tilkelerde bir kalkinma problemi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diinyada trafik kazalarinda
her yil yaklagik 1,3 milyon kisi Olmekte, 50 milyon kisi de yaralanmaktadir. Ayrica
karayollarinda her ii¢ dakikada bir ¢ocuk hayatin1 kaybetmektedir (9). Bu istatistikler ile
Tiirkiye Avrupa Birligi lilkeleri arasinda en yiiksek kaza sayisina ve en az yillik kaza disiis
oranina sahip iilkelerden biridir (10).

Trafik insan, arag ve cevre unsurlardan olusmaktadir. Trafik kazalarinin meydana
gelmesine etken olan unsurlarin baginda insan gelmektedir. Trafik kazalar1 sebepleri ve
sonuclart itibariyle olduk¢a karmasik olaylardir. Birgok faktoriin trafik kazalarinda etken
olmasi, sebep-sonug iliskisini kurmakta zorluklar dogurmaktadir. Ulkemizde trafik kazalari
incelendiginde baslica nedenlerin asir1 hiz, egitim eksikligi, altyapr eksikligi, yasal
diizenlemeler ve denetim eksikligi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Fakat meydana gelen kazalarda
tek bir suclunun aranmaya caligsilmasi ile ¢oziime ulagsmak zordur, zira kazalar insan, arag ve
¢evre unsurlarinin i¢inde payinin bulundugu bir biitlin i¢cinde vuku bulmaktadir. Bu nedenle
trafik kazalarinin azaltilmasina yonelik ¢alismalar anilan biitlinlin olusturdugu sistemin tiim
unsurlarini igermek durumundadir.

Diinya genelinde karayolu ulagtirmasinin doyum noktasina ulagmasi ve c¢evreyle
ilgili duyarliliklarin artmasi, son 20 yilda demiryolu ulasimina daha fazla 6énem verilmesine
sebep olmaktadir. Demiryollari, uzay ve havacilik sektoriinden sonra en yiiksek biiylime ve
teknoloji yogunluguna sahip sektordiir. Bu nedenle, demiryolu sektoriine verilen onem
artmaktadir. Ciinkii ulastirmanin hareketlilik, trafik yogunlugu, trafik kazalar1 ve gevre gibi
temel sorunlari igin alternatif ¢oziimleri bilinyesinde barindiran ulasim tiirlerinden biri
demiryollardir.

Demiryollarinin tarihsel gelisim stiregleri incelendiginde, Cumhuriyetle birlikte bir
atitlim dénemine giren demiryollarinin, 1950’lerden 2003 yilina kadar yani 50 yili askin bir
zamandan beri ihmal edildigi, baska bir anlatimla, ulastirma sistemi igerisinde kendisinden
beklenen hizmeti sunabilmesi i¢in gerekli destekten yoksun birakildigi goriilmektedir. 1950-

2002 yillar1 arasinda karayolu uzunlugu %80 artarken, demiryolu uzunlugu sadece %11
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artmistir. Mevcut altyapt ve isletme kosullarinin iyilestirilememesi ve yeni koridorlar
acilamamasi nedeniyle 1950 yilinda yolcu ve ylik tagima paylar1 sirasiyla %42 ve %68 iken
2010 yilinda %1,6 ve %4,5’e diigmiistiir. 2003 yilindan sonra uygulanan politikalar
sonucunda demiryollarina 6nemli miktarda kaynak aktarimi saglanmis ve bir¢ok proje hayata
gecirilmistir. Demiryollarinin ge¢miste yer aldigi konuma getirilmesi i¢in yeni demiryolu
hatlar1 insa edilmis, ilk yiiksek hizli demiryolu hatti tamamlanarak yiiksek hizli tren
isletmeciligine gecilmistir. 2011 sonu itibari ile Tiirkiye, 8.770 km’si konvansiyonel anahat ve
2.342 km’si tali hat olmak tizere toplam 11.112 km. konvansiyonel hat ve 888 km. yiiksek
hizli demiryolu hatti1 olmak {izere toplam 12.000 km demiryolu hattina sahiptir. S6z
konusu konvansiyonel ana hatlarin %91°1 tek hat, %?26’s1 elektrikli ve %331 sinyallidir.

Kitalararas1 ticaret incelendiginde ise denizyolunun alternatifi bulunmadig
goriilmektedir. Hacim olarak diinya ticaretinin %75°1 denizyoluyla, %16’s1 demiryolu ve
karayoluyla, %9’u boru hatti ile ve %0,3” i havayoluyla gercgeklestirilmektedir (11).
Ulastirma koridorlart iizerinde en 6nemli toplama ve dagitim kanallarimi da limanlar
olusturmaktadir. Yiiksek tonajli yiik hareketi deniz ticaretine konu hatlar iizerindeki iilkeleri
ve bu iilkelerin limanlarin1 dogrudan etkilemektedir. Diinya deniz ticaretinden yedi 6énemli hat
bulunmaktadir. Tiirkiye cografi konumu nedeniyle Asya — Avrupa hatti ve Avrupa — Hint
Okyanusu / Dogu Afrika hatlari ilgi alaninda yer almaktadir.

Uzun mesafeli yolculuklar ile degerli mal ve esyanin, ¢abuk bozulabilen maddelerin
uzun mesafelere tasinmasinda ise havayolu tasimaciligl en avantajli ulagtirma tiiriidiir. IATA’
nin altindaki ATAG’m (Air Transport Action Group) Oxford Universitesi ekonomistlerine
yaptirdig1 bir ¢calismada 2010 yili verileriyle uluslararasi ticaretin parasal deger(tasinan mal)
olarak %35’ inin havayollariyla tasindigi ortaya konulmustur (12). Ozellikle son yillarda
havacilik sektoriinde yasanan olumlu gelismeler, havalimanlarimizda hizmet veren ugak,
yolcu ve ylik trafiklerinde énemli artiglar saglamis ve bugiin Tiirkiye’yi havayolu ulastirma
hizmetlerinde payin1 giderek artiran bir tilke konumuna getirmistir. Tiirkiye ekonomisine gore
3 kat1 hizla biiyiiyen havacilik sektoriinde s6z konusu gelismeleri en net bicimde rakamlar
(istatistikler) gostermektedir. 2011 yil1 Tiirkiye Geneli ucak trafigi 1.042.369 olup, overflight
(st gecis) trafikler ile birlikte 1.335.185 ugaga ve direkt transit yolcu dahil 118.292.000
yolcuya hizmet verilmistir (11). Ulkemizde iicii kargo havayolu olmak iizere onbes havayolu
isletmesi, 27’si kargo ugagi olmak {izere toplam 372 ucak ve bu faaliyetlerin yer aldigi 47

havaliman1  bulunmaktadir. Havalimanlarindan 25’1 sadece 1i¢ hat seferlerinde
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kullanilmaktadir. Bu yolcu havayolu sirketlerinden alt1 adedi sadece tarifesiz sefer yapmakta
ve yilin yedi ay1 neredeyse bos durmaktadir. Tablo 2’de goriildiigii tizere 2005-2011 yillart
arasi sivil yolcu tasimaciligi yapan ugak sayilar1 ve yolcu kapasitelerindeki artis, havayolu
tasimaciligindaki gelismenin gostergesidir.

Tablo 2.2005-2011 Yillar Arasi Yolcu Uc¢ag Filo Degerleri

YOLCU UCAKLARI
OZEL HAVAYOLLARI

YIL THY TOPLAM

Ugak Koltuk Ugak Koltuk Ugak Koltuk
2005 83 14109 80 16152 163 30261
2006 103 18239 105 19110 208 37349
2007 102 17594 131 19965 233 37559
2008 127 22238 135 20058 262 42296
2009 134 23549 127 24762 261 48311
2010 137 23702 158 30515 295 54217
2011 173 33007 158 30375 331 63382

Artan trafiklere paralel olarak, {ilkemiz havalimanlarinin gerek diinya, gerekse
Avrupa ucak ve yolcu trafigi siralamalarinda yiikselisler gerceklesmekte ve limanlarimiz iist
siralarda yer almaktadir. 2011 yili iilkemiz havalimanlarinin, diinya havalimanlar1 arasindaki
ucak trafigi siralamasinda 2010 yilina gore Istanbul-Atatiirk %12,8 artisla 35. , Antalya %10,7
artigla 113. , Istanbul-Sabiha Gékcen %14,6 artisla 169. , Ankara-Esenboga %12,2 artisla 268.
ve Izmir-Adnan Menderes %11,3 artisla 316. swrada yer almustir. 2011 yili iilkemiz
havalimanlarinin, diinya havalimanlar1 arasindaki yolcu trafigi siralamasinda 2010 yilina gore
Istanbul-Atatiirk ~ %16,3 artisla 30. , Antalya %13,7 artisla 55. , Istanbul-Sabiha
Gokcen %17,2 artisla 109. , Izmir-Adnan Menderes %13,9 artisla 170. ve Ankara-
Esenboga %9,3 artisla 172. sirada yer almistir. THY de 2009-2010 donemi arasindan %19.6
biiyliyerek Avrupa’da en hizli biiyiiyen hava yolu sirketi olmustur (11).

Hem ekonomik hem de ¢evresel etkiler géz 6niinde bulunduruldugunda toplu tasima,
ulastirma sistemlerine gore biiyiik faydalar saglamaktadir. Bu nedenle, karayolunda da toplu
tasimanin 6zendirilmesi ve tesvik edilmesi gerekmektedir. Bir otobiisiin yaklasik otuz
otomobilin tasidig1 yolcuyu tasidigr goz oniinde bulunduruldugunda, otobiis ile seyahat hem
iilke ekonomisine hem de ¢evreye daha az zarar verecektir (13). Otobiis tagimaciliginin
toplam karayolu tasimacilig1 icerisinde aldig1 pay 2007 yilinda ABD i¢in %3 iken, Avrupa
Birligi tlkelerinde (AB-27) 2010 yili icin %9.7°dir (14). Otobiis ulasiminda Tirkiye AB
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tilkeleri arasinda karayolu yolcu tasimaciliginda otobiis ulasimini en ¢ok kullanan tilkedir.
Fakat Sekil 1°de goriildiigii gibi 2000 yilinda %50,7 olan otobiis ile tasimanin payr 2009
yilinda %45,2’ye diismiistiir. Bu pay her yil otomobil lehine artmaktadir. Otobiis ile seyahatin
fiyat olarak otomobille toplu seyahatten daha pahali olmasi, otomobil sahipliginin artmas1 gibi
nedenlerle bu oranin yiikseldigi ve otomobil ile tagimalarin otobiis ile sehirlerarasi yolcu

tasimaciligin etkiledigi goriilmektedir (14).
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Sekil 1 Karayolu Yolcu Tasimalarinin Tagima Tiirleri Arasindaki Dagilim 2009 (11)

Ister karayolu olsun ve isterse diger ulasim modlar1 olsun, iilkemizde toplu ulasimin
edindigi payin, olmasi gerekenin ¢ok altinda oldugu yadsinamaz bir gergektir. Son yillarda bu
anlamda kayda deger ciddi gelismeler olsa da daha alinmasi gereken Onemli bir mesafe
bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde, sunulan toplu ulagim hizmetlerine baktigimizda, ulagimin
temel hizmet paramatreleri olan ‘konfor-dakiklik-glivenlik-emniyet-maliyet’ gibi kistaslarin,
herhangi birinden ya da birkagindan feragat etmeksizin onemli diizeylerde saglandigini
goriilmektedir. Bu baglamda iilkemizdeki bir diger 6nemli baglikta kullanim aligkanliklar1 ve
tikketim kiiltiirinlin yonlendirilmesidir. Zira iilkemizde, otomobil sahipligi bir statli olarak
algilanmaktadir. Buna karst da toplu ulasimin ana hizmet bilesenlerini istenen diizeyde
saglayamamakta veya birinden ya da birkagindan feragat ederek, diger parametreleri istenen
diizeyde ancak saglanabilmektedir. Oysa gelismis iilkelerde toplu tasima ya da bisiklet ya da
yaya gibi ulasim tilirleri degisik toplumsal katmanlardan vatandaslar tarafindan

kullanilmaktadir (15).
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2.2. Tiirkiye’de Ge¢mise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler (16)

2.2.1.9. Plan Doneminin Degerlendirilmesi

9. Kalkinma Plan’inda, ulastirma tiirlerinin teknik ve ekonomik acidan en uygun
yerlerde kullanildigi dengeli, akilct ve etkin bir ulastirma altyapisinin olusturulmasinda,
sistemin, biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi, yiikk tasimalarinin demiryollarina
kaydirilmasini, 6énemli limanlarin lojistik merkezler olarak gelistirilmesini saglayan, tagima
modlarinda gilivenligi 6ne ¢ikaran politikalarin izlenmesi, biliyiik ulastirma projelerinin yapim
ve isletiminde kamu-6zel sektor isbirligi modelinin uygulanmasma oOncelik verilmesi
hedeflenmistir. Plan hedefleri arasinda, AB’nin Trans-Avrupa Ulastirma Aglarinin (TEN-T)
Tiirkiye ile biitiinlesmesini saglayacak projeler basta olmak iizere Kafkas iilkeleri, Orta Asya
ve Ortadogu ile baglantilar1 gii¢lendiren projelerin gerceklestirilmesinin saglanmasi da yer
almaktadir. Asagida alt sektorler itibariyla yapilan degerlendirmelerde bu hedeflere biiyiik
Olciide ulagilmis oldugu goriilmektedir.

9. Kalkinma Plan1 Doéneminde, ulastirma sektdriindeki kurumlarin tek catir altinda
toplanarak karar alma ve programlama siirecinde koordinasyonu saglayacak bir yonetim
yapisinin olusturulmasi hedeflenmistir. Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin 30.8.2007 tarihinde
Ulastirma Bakanligi’na baglanmasi ve daha sonra 2011 yilinda 655 sayih KHK ile
“Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1” nin yeniden yapilandirilmasiyla kurumlarin
tek cat1 altinda toplanmasinin saglandigi goriilmektedir. Ancak, yeni bakanlik yapisinda da
karar alma ve programlama siireclerinde koordinasyonu saglayacak bir merkezi birimin
olusturulmamis oldugu goriilmekte, bu eksikligin de etkisiyle yine 9. Plan hedefleri arasinda
yer alan ulastirma projelerinin gelistirilmesinde koridor yaklasimina gecilmesi hedefine de
ulagilamamistir. Ulagtirma veri tabaninin olusturulmasi ve sektorde faaliyet gosteren kamu
kuruluglarinin performanslarini 6lgmek iizere, her alt moda uygun performans kriterlerinin
belirlenerek izleme mekanizmalarinin gelistirilmesi hedeflerine de ulagilamamustir.

Karavolu Tasimaciligi

Karayolu tagimaciliginin diger ulastirma tiirlerine gore baskin yapisinin ulagtirma
sektoriinde yaratmis oldugu tablo, 9. Plan doneminde de devam etmistir. Plan doneminde
ongoriilenin oldukea tizerinde boliinmiis yol tamamlanarak trafige acilmis olup, bu durum
devlet yollarindaki yiik ve yolcu tasimaciligini kolaylastirmigsa da, karayolu agirlikli sistemin

bu 6zelliginin daha da belirginlesmesine de neden olmustur.
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9. Kalkinma Planinda AB Miiktesebatt uyumu ve diger yapisal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi amacglanmistir. Plan doneminde, AB miiktesebatina uyum caligmalari
kapsaminda Tiirkiye 30 Ekim 2009 tarihi itibariyla i¢ hukuk prosediirlerini tamamlayarak
Tehlikeli Mallarin Karayoluyla Uluslararas1 Tasimaciligia Iliskin Avrupa Anlasmasina
(ADR) taraf olmus; s6z konusu anlagma 22 Mart 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. AB
mevzuatina uyum cercevesinde Karayolu Tasima Kanunu 9. Plan Doéneminden 6nce 19
Temmuz 2003 tarihinde yiirlirliige girmistir. Ayrica, 11 Haziran 2009 tarih ve 27255 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii§e giren yeni Karayolu Tasima Ydnetmeligi ile eski
karayolu yonetmeligi yiiriirlikten kaldirtlmigtir.

Plan déneminde karayolu boliinmiis yol uzunlugunun 15.000 km’ye, bitiimlii sicak
kaplama (BSK) kullanilan devlet ve il yollar1 uzunlugunun 14.500 km’ye c¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Yapilan ¢alismalar neticesinde 21.715 km ¢ok seritli yol agina ulasilmistir. Bu
rakam plan doneminde dngoriilenin oldukca iizerindedir. Diger taraftan, BSK kaplamal1 yol
uzunlugu 12.452 km’ye ulagsmistir. Proje stogu degerlendirildiginde plan ddéneminde
ongoriilen hedefe ulasilabilecegi diisiiniilmektedir. 2003-2011 yillarinda boliinmiis yol yapimi
caligmalarinda, boliinmiis yollarin 3.003 km’si BSK’li, 12.123 km’si ise sathi kaplamali
olarak tamamlanmustir.

9. Kalkinma Plani’nda yol bakim ve onarim hizmetlerinin 6zel sektor eli ile
gordiiriilmesi benimsenmistir. Ozel sektoriin katilimimin artirilmasinin etkinlik ve verimliligi
artiracag1 diistiniilmektedir. Ancak, 2011 yilina kadar bakim ve onarim islerinde sari ihale
yapma yetkisi olmayan kurumun bu hedefe ulagsmasi miimkiin olmamistir. 2011 yilinda
Maliye Bakanligi’ndan alinan yetkiyle yillara sari bakim onarim sézlesmeleri yapma yetkisi
ile hizmet satin alinmasinin kolaylagmasi ve 6zel sektor katiliminin artirilmasi beklenmektedir.

Trafik glivenligi ile ilgili olarak boliinmiis yol yapimi politikasi ile trafik giivenligini
arttirarak kazalarin azaltilmasi ve kazalardaki Oliim oraninin diisiiriilmesi benimsenmistir.
2003 yilinda 100 milyon tasit x km’de can kayb1 7,54 iken bu oran 2010 yilinda 5,04’e
diismiistiir. Oliimciil kazalarda goriilen hatali sollama ile kars: seritten gelen aracla kafa
kafaya ¢arpisma seklindeki kaza tipinin boliinmiis yollarla azaltilmis olmasinin bunda payinin
bliyiik oldugu diisiiniilmektedir. Ancak mevcut trafige oranla olduk¢a biiyiik kapasitede
tasarlanan yollarin siiriiciiyii asir1 hiz yapmaya yonlendirmesi, boliinmiis yollarda hiz limitinin

110 km/saat’e ¢ikarilmis olmasi ve karayolunun hizli ulasim yolu olarak goriilmesi maddi
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hasarl1 ve yaralanmali kaza sayisin1 artirmigtir. Altyapiya yonelik politikalarin trafik egitim,
denetim ve kontrol hizmetlerinin 6nemini giin gectikce artiracagi diigiiniilmektedir.

Demiryvolu Tasimacili8i

Plan déneminde toplam 938 km yeni demiryolu hatt1 yapim1 hedeflenmistir. Ankara-
Konya ve Ankara-Eskisehir hizli tren hatlarinin ve Tekirdag-Muratli demiryolu hattinin
tamamlanmasiyla birlikte bu hedefe ulasilmis olup toplam demiryolu agir 11.940 km’ye
cikmistir. Yine plan doneminde toplam 1000 km demiryolu hattinin yenilenmesi hedeflenmis,
2010 sonu itibartyla 1316 km yol yenilemesi yapilmistir. Ray temininde yasanan sikintilarin
giderilmis olmasi, ihaleyle 6zel sektdre yol yenilemesi yaptirilmaya baglanmasi vb. gelismeler
neticesinde plan donemi sonunda hedefin ¢ok iizerinde bir gerceklesme saglanmis olacaktir.
Plan doneminde tamamlanan sinyal ve elektrik yatirimi ise bulunmamaktadir.

Plan doneminde yurtici ylik tasimalarinda yillik ortalama %12, yurtdis1 yiik
tagimalarinda ise yillik ortalama %25 artis hedeflenmistir. 2007-2010 doneminde yurt i¢i yiik
tagimalarinda yillik ortalama %6,5 artis saglanmistir. Aynt donemde uluslararasi tagimalarda
ise yillik ortalama %?2,5 diisiis yasanmustir. Yurtici yik tasimalarinda hedefin altinda
kalimmasimin en 6nemli sebebi demiryolu tasimaciliginin 6zel sektore agilamamasidir. 2008
yilinin son ¢eyreginden itibaren bas gosteren kiiresel finansal kriz Tiirkiye’nin uluslararasi
demiryolu yiik tasimacilifini olumsuz etkilemistir. Nitekim 2009 yilinda uluslararasi
demiryolu yiik tasimaciligimiz keskin bir sekilde diisiis gostererek 2006 yili tasimacilik
miktarinin da altina diismiis daha sonra krizin etkilerinin azalmaya baslamasiyla yeniden
toparlanma gostermistir. Yiik tasimalar1 20 milyon net tondan 25 milyon net tona ¢ikmuistir.
Toplam yolcu tagimalar1 banliy6 tasimalar1 dahil 81 milyondan 84 milyona ¢ikmustir.

Ankara merkez olmak iizere Istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-Afyonkarahisar-izmir,
Ankara-Konya koridorlarindan olusan ¢ekirdek ag iizerinde hizli tren ile yolcu tasimaciligina
baslanmasi1 hedefi dogrultusunda toplam 888 km hizli tren hatti insa edilerek Ankara-
Eskisehir ve Ankara-Konya hizli tren hatlarinda yolcu tagimaciligina baglanmistir. 2010 sonu
itibartyla Ankara-Eskisehir hizli tren hattinda 1 milyon 890 bin yolcu taginmistir. Ancak, bu
projelerin yapim ve isletiminde planda hedeflenmis oldugu iizere kamu-6zel sektor igbirligi
modellerinden yararlanilamamis, projelerin yapimi i¢in ciddi diizeyde kamu yatirim kaynagi
tahsis edilmek durumunda kalinmistir.

Yiik tasimalarinda demiryolu paymin artiritlmasi amaciyla TCDD’nin ve demiryolu

sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve bu kapsamda tasimalarin 6zel sektore acgilmasi 9.
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Kalkinma Plani’nda stratejik bir hedef olarak belirlenmistir. Ancak bu konuda bir ilerleme
saglanamamigtir. 2011 yili igerisinde 655 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Ulastirma
Bakanlig1 yeniden diizenlenmis ve bu dogrultuda Demiryolu Diizenleme Genel Midiirliigi
kurulmustur. Ancak TCDD’nin tekeline son verecek herhangi bir diizenleme yapilmamastir.

Denizyolu Tasimaciligi

9. Kalkinma Planinda denizyolu sektorii ile ilgili hedefler ve bugiine kadarki
gerceklesmeler incelendiginde, 2007-2011 yillar1 arasinda bazi hedeflerin gergeklesmesine
ragmen ¢ogu hedefe ulagilamadig goriilmektedir. Tiirkiye’de dis ticaretin  %90°1 denizyolu
ile gerceklestirilmektedir. Tiirkiye limanlarindaki toplam ellecleme son 10 yilda yillik
ortalama %38,4 artmistir. Bu oran 2009 krizinin de yasandigi 2007-2011 yillar1 arasinda
tahmini olarak %8 seklinde gerceklesmis olacaktir. Konteynerde ise bu rakamlarin
sirastyla %19 ve %12 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bu artiglarin temel nedeni,
Tiirkiye’nin yiiksek GSYH biiyiime hizidir. Ayrica, tasimanin ¢ok daha kolay olmasi
nedeniyle yiiklerin konteynere kaymasi da bu gelismede rol oynamustir.

Bu ¢ergevede, biiyiiyen Tiirkiye nin hizla artan dis ticaretini karsilamak ve iilkenin
bolgede lojistik iissii olma iddiasini gergeklestirmek icin 9. Plan doneminde yapimina
baslanmasi1 gereken ii¢ biiylik Olgekli limandan yalnizca Candarli Konteyner Limaninin
yapimina 2011 yili i¢inde baglanmigtir. Hayata gecmesi gereken biiylik Slgekli limanlar
ertelendik¢e gerek iilkedeki verimsiz yapiy1 doguran kiigiik 6l¢ekli daginik liman yapilanmasi
ortaya ¢ikmakta, gerekse cevre iilkelerde ilerleyen liman yatirimlari sonucunda Tiirkiye nin
bolgede onemli bir lojistik merkez olma sans1 azalmaktadir.

S6z konusu 3 liman, Tiirkiye’ nin ulastirma aglarinin AB Ulastirma aglarina
baglanmasi icin gereken altyapiy1 belirleyen TINA-Tiirkiye ¢caligmasinda da oncelikli projeler
olarak yer almaktadir. Yukarida bahsi gecen her 3 proje i¢in de genellikle mendirek insasi
disindaki biitiin yatirrmlarin Yap-islet-Devret (YID) modeli ile gerceklestirilmesi éngoriilmiis,
ancak heniliz s6z konusu projelerin hi¢birinde bu asamaya gelinemedigi i¢in modelin
basarisina dair bir degerlendirme yapilamamustir.

Avyrica, kiiclik 6lgekli ve daginik yapida birgok kiigiik iskele yerine biiyiik 6lgekli ana
limanlarin ingasini teminen arz/talep tahminleri ¢ergevesinde yapilmasi gereken limanlar ve
uygun liman sahalarmi belirlemeye yonelik baglatilan Kiyr Yapilar1 Master Plan1 (KYMP)
tamamlanmis, ancak bu Plan sonuglarinin uygulamada kullanilmasina olanak verecek gerekli

mevzuat diizenlemesi yapilamamistir. Liman yapimi konusunda bir¢ok Kurulustan izin
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alinmakta, ancak bu Kuruluslarin her biri dogal olarak kendi mevzuatinda tanimlanan gorev
cercevesinde goriis vermekte; liman yapiminda iilkenin genel ihtiyacin1 géz Oniine alacak
sekilde biitiinciil bakan bir kurum bulunmamaktadir. Bu nedenle, KYMP’nin belli araliklarla
revize edilmesi ve sonucglarinin uygulamada kullanilmasin1  saglayacak mevzuat
degisikliklerinin yapilmas1 gerekmektedir.

Diger taraftan, limanlarin etkin yonetimi de liman ingasi/kapasite artirimi kadar 6nem
arz etmektedir. 9. Kalkinma Plan1 doneminde, liman yonetimindeki daginikligin giderilmesi
ve devlet tarafindan belirlenecek politikalarin liman ihtiyaclarini da goz oniine alacak sekilde
uygulanmasin1 saglayacak bir liman yonetim modeli hayata gecirilememistir. Ancak,
limanlarin daha verimli yonetilmesi hedefi c¢ercevesinde gergeklestirilen 6zellestirme
faaliyetleri kapsaminda, Samsun, Mersin, Bandirma, Iskenderun Limanlar1 isletme hakki
devri yontemiyle 6zellestirilmis, Derince Limani’nda ise limanin proje kapsamindaki alani ile
birlikte Ozellestirilebilmesi i¢in imar planlarinda degisiklik calismalarina baslanmistir.
Saglikli deniz tasimaciliginin vazgecilmez bir ayagi ise seyriisefer emniyeti ve g¢evredir.
Yapilan ¢alismalar sonucu bayrak ve liman denetimi kontrolii iyilestirilmis, 2005 yilinda
Tirkiye’nin dis ticaretinin yiizde 50’sinin gercgeklestigi AB iilkelerinde uygulanan Paris
Memorandumu’nda kara listede olan Tiirk bandirasi, 2008 yilinda beyaz listeye ge¢mistir.
Ayrica, kiyr devleti gereklerini yerine getirecek sekilde emniyet saglayici pek c¢ok proje
hayata gecirilmis/gecirilme asamasindadir. Deniz ¢evresinin korunmasina yonelik projelere de
baslanmistir. Bu kapsamda; “bayrak, liman ve kiyr devleti kontrollerinin iyilestirilmesi ve
deniz trafiginin yogun yasandigi liman, korfez ve bolgelerde Gemi Trafik Hizmetlerinin
hayata gecirilmesi” amacina biiylik oranda ulagilmistir.

Havavyolu Tasimaciligi

9. Kalkinma Planinda havayolu sektori ile ilgili hedefler, incelendiginde hedeflerden
bir kisminda plan dénemi sona ermeden ciddi mesafeler kat edildigi halde, bir kisminda heniiz
adim atilamamaktadir. ATM Kaynaklarinin sistematik modernizasyonuna devam edilerek
hava trafigi emniyeti ve kapasitesini artirict dnlemler alinmasina hizla devam edilmektedir.
Bu kapsamda yiiriitiilen Tiirkiye’deki ATM Kaynaklarimin Sistematik Modernizasyonu
(SMART) yatirimlar1 2014 yilinda tamamlanacaktir. Cevreye duyarli meydanlara doniistim
icin ¢cevre dostu hava meydani standartlar1 belirlenerek, kosullar: saglayan meydanlarda tesvik

uygulamalari baglatilmigtir.
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Hava kargo tasimaciliginda ortaya ¢ikan ihtiyaci karsilayacak ve kamu 6zel sektor
isbirligi ile gerceklestirilecek Atatiirk Havalimani Kargo Terminali Binasi i¢in Yiiksek
Planlama Kurulu’ndan gerekli onay alinmis olup, ihale hazirlik ¢calismalar1 devam etmektedir.
Bunun yaninda sektérde yiiksek standartlarda egitim yapan kuruluslarin sayi ve niteligi
yeterince arttirilamamis olup, bolgesel havacilikta yeterli destekler ve yonlendirmeler
saglanamamgtir. Oncelikle Istanbul bélgesi olmak iizere yapilacak yeni havalimanlari
yatirimlar1 i¢in alinan tedbirlere ragmen hala gereken ilerleme kaydedilememistir. Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigiiniin sektoriin hizli biiylimesine paralel olarak beliren ihtiyaci
karsilayabilecek yeni bir yapiya kavusturulmasi saglanamamastir.

2003 yilinda havayolu tasimaciligindaki bazi vergi kalemlerinin kaldirilmasi ile
havayolu tasimaciliginin cazip hale gelmesi ve bunun sonucunda pazara yeni tastyicilarin
girmesi beraberinde talepte yasanan yiiksek hizli biiyiime 9. Plan doneminde de devam
etmistir. 2006 yilinda 61,7 milyon olarak gergeklesen toplam havayolu(havalimani) yolcu
trafigi 2010 yilinda 102,8 milyona ulagsmistir. Plan doneminin son y1li olan 2013’te ise toplam
yolcu trafiginin 149,2 milyon yolcu olarak gerceklesmesi tahmin edilmektedir.

9. Plan doneminin ilk yili olan 2006 yilinda 36 olan hava meydani sayis1 2011
yilinda 47’ye ulasmistir. Insaat calismalar1 devam eden Bingél, Igdir, Kastamonu ve Zafer
Havaalanlar ile yeniden hizmete girecek olan Aydin-Cildir Havaalaninin da faaliyete gecmesi
ile 2013 yilinda faaliyet gosteren havaalani sayisinin 52’ye ulagmasi beklenmektedir.

9. Plan déneminde GAP Uluslararasi Havaalani ile Hatay Havaalani insaatlari
tamamlanarak hizmete agilmistir. Ayn1 donemde Kayseri, Denizli, Trabzon, Merzifon, Sivas,
Balikesir-Korfez, Batman, Erzincan Meydanlarinda yeni terminal binalari hizmete girmistir.
2013 yili sonuna kadar ise, Kars, Agri, Adana, Adiyaman, Van Havaalanlarinda ise yeni
terminal binasi ingaatlarinin tamamlanmasi planlanmaktadir.

Tarifeli i¢ hat piyasasina ¢ok sayida tasiyicinin girmesi, artan havayolu trafigine
ragmen rekabetin artmasina ve piyasanin goreceli olarak dengeye oturmasina yol agmistir. 9.
Plan doneminde i¢ hat pazarina giren sirketlerden Turkuaz Havayollar1 ve Sky Havayollar
ucuslarini durdurmak zorunda kalmiglardir. Ayn1 donemde pazara girip halen faaliyetlerine
devam eden iki tasiyicidan biri olan Anadolu Jet, Tiirk Hava Yollarinin bir alt markasidir.

9. Plan doneminde i¢ hat pazarina giren son tasiyict olan Bora Jet ise bdlgesel
ucuslara odaklanarak; turbo prop ugaklarla agirlikli olarak talebin kismen diisiik oldugu

ve/veya orta ve biiylik govdeli ucaklarla operasyon yapilamayan meydanlara sefer
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diizenlemekte olup, THY ile imzaladigi code-share anlagsmasi pazarda faaliyete devam
etmesine yardimct olmustur.

Kentici Ulasim Sistemleri

9. Kalkinma Plan1 déneminde basta Istanbul olmak iizere Biiyiiksehirlerimizde
birgok rayli sistem projesi tamamlanarak isletmeye agilmistir. Istanbul’da, Kadikoy-Kartal
Metro, Taksim-Sishane Metro, 4.Levent-Haciosman Metro projeleri, Adana Metrosu ile
Bursa 2. Asama, Kayseri, Samsun, Antalya, Gaziantep Hafif Rayl1 Sistem projeleri, Izmir’de
Biiyiiksehir Belediyesi-TCDD Genel Miidiirliigi isbirligi ile tamamlanan Aliaga-Cumaovasi
arasinda EGERAY Banliyd Sistem Projesi, 9. Kalkinma Plan1 doneminde tamamlanarak
faaliyete gecen rayl sistem projeleridir. Bunun yani sira ayni donemde Metrobiis Projesi
tamamlanmis, yapimma baslanip heniiz tamamlanamamis olan Istanbul Otogar-Bagcilar-
Ikitelli Hafif Rayli Sistem Projesi, Sishane-Yenikap: Metro Projesinde ise ¢alismalar devam
etmektedir (17).

5216 sayil1 kanunda 6ngoriilen Biiyiliksehir Belediyeleri’nin ulagim ana plani yapmak
ve yaptirmak gorevlerini yeterince onemsemedikleri goriilmektedir. Ulasim ana planina
dayanmayan gereksiz harcamalar belediyelerin mali kaynaklariin yetersizligi ve yetkin ve
yeterli eleman eksikligi kentici toplu tasim yatirimlarinin 6niindeki en biiylik engeli teskil
etmekte olup yatirimlarin yarim kalmasma ve halkin hizmetine sunulamamasina neden
olmaktadir (18). Bu sorunun oniine gegilebilmesi ve yarim kalan projelerin tamamlanabilmesi
amaciyla 05.06.2010 tarih ve 6001 sayili Kanun ile Ulastirma Bakanligmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 9. Maddesi degistirilerek rayli sistem projelerinin Ulastirma
Bakanliginca genel biitge kaynaklarindan yaptirilmas: imkani getirilmistir. S6z konusu
Kanuna dayanilarak alinan 25.10.2010 tarih ve 2010/1115 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla
Ulastirma Bakanligina Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin insaatt devam eden metro projeleri
ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin heniiz ihale edilmemis olan Bakirkdy-Kirazli ve
Bakirkdy-Beylikdiizii metro projelerini devralma yetkisi verilmistir. Bunu takiben Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Kizilay-Cayyolu, Batikent-Sincan ve Tandogan-Kegidéren
Metro Projelerinin Altyapr Yatirimlart Genel Miidiirliigiine (AYGM) devri caligmalari
yiriitilmiis ve 25.04.2011 tarihinde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Altyapt Yatirimlari
Genel Miidiirliigii(AYGM) arasinda gerekli devir protokolleri imzalanmistir. S6z konusu

metro projelerinin yaklasik 3 milyar TL bedelle DLH Insaati Genel Miidiirliigii Yatirim
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Programina alinmistir. Bu projelerin 9. Kalkinma Plan1 déneminin sonunda tamamlanmasi
beklenmektedir.

Enerji, ¢evre, ekonomi, konut, arsa ve arazi politikalariyla uyumlu, stirdiiriilebilir,
kamu kesimini baglayici, 6zel sektorii yonlendirici genis kapsamli, ulusal ve biitiinlesik
“2010-2023 Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1” hazirlanmistir. Kenti¢i ulasim
tiirlerinde cesitlilik ve biitlinlesme saglanmasi amaciyla bazi biiyliksehirlerimizde bisiklet
kullanimin1 yayginlastirmak adina pilot projeler yiiriitiilmektedir.

2.2.2.Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye Icin Temel Gostergeler, Sorunlar,
Darbogazlar

Trafik kazalar1 sadece ililkemizde degil, diinyada en biiyiik sorunlarin basinda yer
almaktadir. Diinya Saghk orgiiti (WHO) verilerine gore, her yil diinya genelinde trafik
kazalar1 sonucu 1,3 milyon kisi 6lmekte, 50 milyona yakin insanda yaralanmaktadir. Trafik
kazalari, diger tilkelerde kazalarin %30’unu olustururken iilkemizde yaklasik olarak %50’sini
olusturmaktadir. Trafik kazalar1 sonucu olugsan bu agir tablo nedeniyle iilkemizdeki trafik
giivenligi seviyesi, maalesef geri kalmis iilkeler seviyesindedir. Trafik kazalar1 sonucu
“siirlicii — tasit — yol” sisteminin isleyisindeki bozulma, {ilkelerin kara yolu ulagimini ¢ok
onemli bir sosyal problem haline getirmektedir.

Yapilan analizlere gore kazalarin yol agtig1 sosyoekonomik kayiplar, iilkelerin milli
gelirlerinin %1°1 ile %2’si arasindadir (18). Bu oran iilkemizde diinya ortalamalarinin
tizerindedir. 2009 yilinda meydana gelen trafik kazalarinin olay mahallinden edinilen veriler
151g¢1nda sosyo-ekonomik maliyetinin 10,3 milyon TL olarak hesaplandigi bir arastirma (19)
dikkate alindiginda, trafik kazalarinin iilke ekonomisine olduk¢a olumsuz etkilerinin oldugu
goziikmektedir. Hastane verilerinin eklenmesiyle bu rakamin 30-35 milyon TL’ye
ulasabilecegi degerlendirilmektedir.

Son 10 il igerisinde meydana gelen trafik kazalar1 sonucu olusan maddi hasar

miktari reel olarak dolar bazinda karsilastirildiginda, maddi hasarda 10 y1l 6nceye gore 3,2 kat
artis olmustur (20).
Tirkiye’de hastane verilerini kapsamayip yalnmizca olay mahallinden derlenen istatistiki
bilgilere gore, 2011 yilinda bir 6nceki yila oranla %35,2 azalisla 3835 kisi trafik kazalarinda
hayatin1 kaybetmis, %12,6 artigla 238.074 kisi yaralanmistir. Son 10 yilda artan siiriicii, arag
ve niifus sayilari ile trafik kazalari, kayiplar ve ilgili diger istatistikler asagida Sekil 2,

Sekil 3,
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Sekil 4, Sekil 5’te belirtilmistir (21).

Sekil 2.Siiriicii Ve Ara¢ Sayilar (2002-2012)
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Sekil 3.Son 10 Yilda Trafik Kazasi Olii Ve Yarah Sayilar1 (2002-2012)
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Sekil 5. Niifus Ve Trafik Kazas1 (Oliimlii Ve Yaralamal) Sayilari (2002-2012)

Trafik kazalar1 sonucunda olusan 6liim, yaralanma ve maddi hasara bagli olarak

olusan kayiplar, saglik harcamalari, 6lii/yarali ile yakinlarinin isgiicii ve verimlilik kaybi

trafik kazalarinin sosyo-ekonomik maliyeti olarak adlandiriimaktadir. Ulkemizde

Bakanliginca yapilan bir arastirmada, 2009 yilinda meydana gelen trafik kazalarinin olay

mahallinden edinilen veriler 1s18inda sosyo-ekonomik maliyeti 10,3 milyon TL olarak

hesaplanmistir (22).
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Ulastirma sistemimizdeki modal dagilimda karayollarinin hem yolcu ve hem de
yiikte halen %90’larin iizerinde bir paya sahip olmasi ve yollarin geometrik vefiziki
standartlarinin  diisiik olmas1 karayolu trafik gilivenligi agisindan Onemli tehditler
barindirmaktadir. Son yillarda yayginlagan boliinmiis yol yapimiyla kazalarin azaltilmasi
hedeflenmektedir (23).

Emniyet Genel Midiirliigli, trafik ekiplerine dagitmis oldugu GPS yoluyla kaza
raporlarina, kaza yeri koordinatlarinin eklenmesini saglayarak, bu koordinat bilgilerinin
PolNet’e aktariminm1 gerceklestirmektedir. Boylelikle gilivenilir verilerin yansitildigr {iilke
geneline ait kaza haritalarinin ¢ikarilarak, kaza analiz ve yol iyilestirme ¢aligmalarina katki
saglanmaktadir.

Ulastirma sektoriinde son yillarda goriilen en biiyiik darabogaz 2008 yili igerisinde
kendini gostermeye baslayan kiiresel ekonomik krizdir. Ozellikle gemi insa sektdrii krizden
olumsuz etkilemis, birka¢ iilke diginda tiim iilkeler 6nemli boyutta kiiciilmeye gitmistir.
2000’11 yillardan itibaren ataga gegen ve 2008 yilinda diinya dordiinciiliigiine kadar yiikselmis
olan Tiirk gemi insa sektorii, kriz nedeniyle yasanan siparis iptalleri ve yeni gemi aliminin
oldukca azalmasi nedeniyle ciddi bir darbofaza girmistir. Tiirkiye tersaneleri, iginde
bulunulan donemde yasanan kiiresel ekonomik krizin yanisira diinya tilkelerinin tersanelerine
sagladig1 %50 oranlarina varan devlet destekleriyle de miicadele etmek zorunda kalmaktadir.
Bu kosullar altinda Tiirk Gemi Insa Sanayinin rekabet edebilirligi oldukca zora girmistir (24).
Kriz doneminde aldiklar1 devlet destekleriyle rekabetgiliklerini koruyan rakip tilkeler krizi
Tirkiye’den daha iyi atlatmstir.

2.3. [lliskili Temel Alanlardaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana Yansimasi

Tablo 3’te ulastirma ve karayolu yolcu tasimaciliginin gayri safi yurti¢i hasila
(GSYH) i¢indeki paylari verilmistir. 2010 yilinda ulagtirma sektoriiniin GSYH’de %2,5 pay
sahibi oldugu goriilmektedir. 2006-2010 yillar1 arasindaki egilime bakildiginda sektoriin hem
tiim ulagim ekonomisi i¢indeki payinin hem oransal hem de TL bazinda arttig1 goriilmektedir.

Sektoriin toplam ulastirma sektorii icindeki payi ise cari fiyatlarla %18,7 oranindadir.
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Tablo 3. GSYH Ulastirma ve Karayolu Yolcu Tasimacilig1 Paylar: (1000 TL) (24)

Karayolu Karayolu
Karayolu Yolcu
GSYH GSYH Yolcu Yolcu
Tagimaciliginin
Gayri Safi | Ulastirma Ulastirma Tasimaciligi | Tagimacilig
Yil . Ulastirma
Yurt I¢i Hasila | Sektorii Payr | Sektor . GSYH GSYH
I¢indeki . .
/TL Pay1/ % Icindeki Pay1 | Igindeki Pay1
Pay1/ %
/ TL /%
2006 | 758.390.785 104.123.044 | 13,7 16,8 17.452.562 2,3
2007 | 843.178.421 117.583.067 | 13,9 16,9 19.874.368 2,4
2008 | 950.534.251 135.030.192 | 14,2 17,9 24.107.009 2,5
2009 | 952.558.579 127.283.536 | 13,4 19,8 25.169.698 2,6
2010 | 1.105.101.110 | 147.131.139 | 13,3 18,7 27.456.072 2,5

Tablo 4’te GSYH 2000 yil1 i¢in 100 kabul edildiginde,

ulkede insanlarin 100 birim

harcamasinda karayolu yolcu tasimaciligi icin ayirdiklari payin yillar itibariyle degisimi

goriilmektedir. Ulkemiz igin 2001 yili krizinden sonra azalan payin ekonomik gdstergeler

diizeldikg¢e, insanlarin karayolu yolcu tasimaciligi i¢in ayirdiklar1 kaynaklarin 2000 yili gelir

oranma yaklastig1 gorilmektedir. Tiirk ekonomisinde gostergelerin 2008 yili itibariyle

tyilestigi goriilmektedir.

Tablo 4. GSYH Yurti¢i Yolcu Tasimacih@ Hacmi Endeksi ve Tiirkiye I¢cin % Degisim®*

(25)

Ulke\Y1l | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
AB 27 100 99,8 96,3 95,7 94,7 93,5
Tiirkiye 100 100,6 |97 94,1 93,3 593,0 | 92,7 93,5 96,8
%Degisim | 0 6 -3,6 -2,98 |-0,85 8-0,32 |-0,32 | 0,86 3,5

* 2000 Y1l i¢in endeks 100 olarak alinmistir.

Karayolu yolcu tagima sektoriinde yurtici tagimalar 2011 yilinda 242.265 yolcu-km

milyon olarak gercekleserek son bes yilda %16 artig gostermistir. Tablo 5’te 2011 yili

havayolu tasima rakamlar1 eklendiginde karayolunun payinda Onemli bir diislis oldugu
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goriilmektedir. Bu tabloda dikkat edilmesi gereken havayolu yolcu tasimaciligindaki artistir.
500 km’nin iizerindeki akslarda havayolu tercih edilir hale gelmis olup hizli tren projeleri
devreye girdik¢e karayolunun payi uzun mesafelerde daha da azalmaya devam edecektir.
Havayolu tercihinin nedeni oOzellikle bu sektére getirilen tesviklerin  ve yakit
siibvansiyonlarinin bilet fiyatlarini ucuzlatmasidir. Gelisen iilke ekonomisi ve artan konfor ve
vakit ihtiyaci nedeni ile hava ve yiliksek hizli tren projeleri ile yolculuga vatandaslarin ilgi

gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 5. Ulasim Modlarina Gore Yolcu Tasima 2006-2010(26) yolcu-km (Milyon)
Tasima

2007 | % | 2008 % | 2009 % | 2010 % | 2011 %
Modu*
Karayolu** 200.115 | 97 206.098 97,2 | 212.464 97,1 | 226913 97,3 | 242.265 89,7
Havayolu** 18.016 6,7
Denizyolu*** | 843 04 | 848 04 | 887 04 | 848 04 | 848 03
Demiryolu** 5.553 2,6 | 5.097 24 | 5374 2,5 | 5491 23 | 8.882 33

*Sehiri¢i ve Uluslararasi tasimacilik dahil degildir.
**Yolcu-km cinsindendir
*#*Yolcu-mil cinsindendir.

Yiik tagimalart i¢in bir model olan “kombine tasimacilik” modeli yolcu tasima
modlar1 arasinda igbirligi (¢ok modlu) i¢in iyi bir 6rnektir (27). Bugiin havayollar1 merkezi ve
islek hava alanlarina periferdeki yolcularin transferi i¢in karayolunu kullanmaya
baslamislardir. Ayni sekilde Ankara-Eskisehir yiiksek hizli demiryolu hattinda Ankara’dan
gelenleri Bursa’ya, Bursa’dan gelenleri Ankara’ya tasiyacak kombine bir sistem kurulmustur.
Yiiksek hizli trenlerin diger hatlarinin devreye girmesiyle birlikte cok modlu tasimacilik daha
da 6nem kazanacaktir. Dengeli model dagilimi, karayolu trafik giivenliginin saglanmasinda da
biiylik 6nem tagimaktadir (28).

2.4. Uluslararas: Yiikiimliiliikler ve Taahhiitler

Karavolu Tasimacili8i

Pan-Avrupa 4. Koridoru
Berlin-Prag-Budapeste karayolu iizerinden, bir kolu Kdstence’ye diger kolu ise
Selanik ve Istanbul’a baglanan 4. Koridor, Tiirkiye’nin giizergah iilkesi olarak yer aldig1 tek

Pan-Avrupa Ulastirma Koridoru olmasi bakimindan onem tasimaktadir. Proje, 3.640 km
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karayolu, 4.340 km demiryolu, 10 havalimani ile 8 deniz ve nehir limanin1 kapsamaktadir.
Tiirkiye’nin de dahil oldugu bir “Yonlendirme Komitesi” faaliyete baglamistir.

Pan-Avrupa 10. Koridoru

Eski Yugoslavya cumhuriyetlerini kuzeyde Avusturya, giineyde ise Yunanistan’a
baglayan 10. Koridor, Salzburg, Ljubljana, Zagreb, Belgrad, Nis, Uskiip, Veles, Selanik
giizergahin1 katetmektedir. 10. Koridorun doért kolu vardir. Birinci kol Graz(Avusturya) -
Zagreb(Hirvatistan), ikinci kol Budapeste(Macaristan) - Belgrad(Yugoslavya), ii¢lincii kol
Nis(Yugoslavya) - Sofya (4. Koridor ile Istanbul), dérdiincii kol ise Veles(Makedonya) -
Florina(Yunanistan) baglantisini saglamaktadir.

BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK)

AEK biinyesinde gelistirilen ve AB’de yiiriitiilen ¢aligmalara da temel teskil eden
altyap1 ulasim sebekelerinden Uluslararast Ana Demiryolu Hatlar1 Avrupa Anlasmasi (AGC)
ile Uluslararast Onemli Kombine Tasimacilik Hatlar1 ve Bagh Tesisleri Avrupa Anlasmasi’na
(AGTC) Tiirkiye taraftir. Bu anlagmalar; demiryolu hatlarinin yapimi, altyap: standartlarinin
olusturulmasi ve tesislerinin gelistirilmesinde esgiidiimii saglamaktadir. Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK) alt bolgesel isbirligi calismalarinda yer alan TER
(Trans-European Railway) projesi, demiryollarinda uluslararast isbirligini gelistirme
amacindadir. 1990 yilinda baslatilan TER projesine 18 AEK iiyesi lilke katilmaktadir.

BM Asya-Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP)

Iran’dan, Pasifik’te Cook Adalarma kadar olan bdlgenin etki alanina girdigi
ESCAP’a, Tirkiye, 1996 yilinda iiye olmustur. ESCAP, “Trans-Asya Demiryolu Sebekesi”
adiyla li¢ koridoru belirlemistir: Trans-Asya Kuzey Koridoru, Trans-Asya Orta Koridoru
(Ipek Yolu) ve Trans-Asya Giiney Koridoru. Son iki koridor Tiirkiye iizerinden ge¢mekte
olup Istanbul ve Ankara baglantilariyla tanimlanmaktadir. Bugiin, sadece Trans-Sibirya
Koridoru (Moskova-Ekateringburg-Novosibirsk-Ulan Bator-Pekin) iizerinde Avrupa ile Uzak
Dogu arasinda ticari tasima yapilmaktadir. Trans-Asya Orta Koridoru (istanbul-Almaata)
iizerinde EIT (Ekonomik Isbirligi Teskilat1) karariyla Trans-Asya Orta Koridorunda
isletilmesi planlanan konteyner treni 20 Ocak 2002 tarihinde ilk deneme seferini

gergeklestirmistir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
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Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) etrafinda orgiitlenen iilkelerin, bélgede mevcut
ulastirma sisteminin uyumlastirilmasi, iyilestirilmesi ve ¢ok tiirlii (multi-modal) hale
getirilmesi amacima yonelik ¢alismalar1 bulunmaktadir. KEI Dénem Baskanhigi gorevini
stirdiiriirken Tiirkiye’nin bu alandaki en son onerisi, Karadeniz’de bir “Cevre Ulastirma
Koridoru” olmustur.

Cevre Ulastirma Koridoru, iiye iilkeleri birbirine baglayan ulastirma altyapisinin
gelistirilmesi, bu konudaki ulusal diizenlemelerin uyumlastirilmasi, ¢evrenin korunmasi,
uluslararast projelerin izlenmesi i¢in bir veri tabani olusturulmasi gibi kavramlari
icermektedir.

TRACECA

Avrupa Birligi tarafindan yiiriitiilmekte olan Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma
Koridoru (TRACECA), Pan-Avrupa Ulastirma Koridorlarini tamamlar nitelikte uluslararasi
ulastirma diizenlemesidir. Kafkas ve Orta Asya cumhuriyetleri i¢in kuzeyde Rusya ve
giineyde Iran merkezli giizergahlara alternatif yeni ulastirma koridorlar1 gelistirilmesi
yoniindeki calismalar gercevesinde, TRACECA programi 1993 Mayis ayinda baslatilmistir.

Bu proje tarihi ipek Yolu iizerinde Almati’dan baslayip, Kirgizistan-Ozbekistan-
Tiirkmenistan giizergahin1 kateden kara ve demiryollarinin, Hazar Denizi yoluyla ve
Azerbaycan iizerinden Giircistan’in Poti ve Batum limanlarina baglanmasi, denizyolu
baglantisiyla da Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan limanlarina gecerek Pan-Avrupa
Koridorlariyla irtibatlandirilmasi 6ngdriilmektedir.

TRACECA’ya dahil olan Samsun Limani ile Rusya’nin Kavkaz Limani arasinda
Feribot Baglantili Demiryolu Tagimaciligi Yapilmas: Projesi kapsaminda, Tiirkiye ile Rusya
Federasyonu arasinda Karadeniz {izerinde bir tren-feri hatti olusturularak Rusya’dan
Ulkemize ve Ulkemizden Rusya’ya yapilacak tasimalarin, Samsun ve Kavkaz (Rusya
Federasyonu) Limanlar1 arasinda bir koprii olusturulmak suretiyle tasimasinin
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

Marmaray projesi, Ankara-istanbul Hizl1 Tren, Kars-Tiflis Projeleri gibi projelerin
gerceklestirilmesiyle birlikte, Avrupa’dan Asya’ya, batidan doguya kesintisiz, hizli, ekonomik
bir demiryolu baglantis1 saglayacaktir.

TEN-T Karayolu Ag:

TEN-T, kara, deniz ve hava ulasimini Avrupa’da etkin bir Sekilde entegre eden ¢ok

modlu bir ag yaratarak, eksik hatlarin tamamlanmasina, darbogazlarin ortadan kaldirilmasina
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ve i¢ pazarin gelisimine yardim etmek amaciyla Avrupa Birligi tarafindan gelistirilen bir
ulastirma altyapr politikasidir.

1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi, TEN-T politikalarin1 belirlemis ve
TEN-T Rehber Ulkelerinin gelistirilmesini, geleneksel altyapiy1 kapsayan, ¢ok modlu, tek bir
agm olusturulmasimi kolaylastirmayr amacglamistir. Ayn1 zamanda, 14 oncelikli projeyi ve
bunlarla beraber, AB tarafindan desteklenen kamu yararina projeleri destekleyerek, yenilik¢i
ve akillt ulagtirma sistemlerinin, giivenli, etkili ve siirdiiriilebilir ulagimin ortaya ¢ikarilmasi
amaciyla yaygmlastirilmasini zorunlu hale getirmistir. Oncelikli proje listesi, 2004 yilinda on
yeni iilkenin, 2007 yilinda ise iki yeni iilkenin iiyeliklerinin kabul edilmesiyle 30 projeye
genisletilmistir.

Avrupa ulastirma agindaki 30 oncelikli proje, Avrupa katma degeri agisindan ¢ok
onemlidir. Bu projelerin, AB i¢inde mallarin ve insanlarin dolagiminin hizlandirilmasina ve
entegrasyonun gelistirilmesine katkida bulunmasi beklenmektedir. Aralarinda 18 demiryolu, 3
kombine karayolu-demiryolu altyapi projesi ve 2 i¢ suyolu projesi bulunan oncelikli proje
listesinin 2020 yilina kadar tamamlanmasi beklenmektedir. Projelerin ¢ogu devam etmekte
oldugundan, TEN-T programi altinda finansal destek almaya devam etmektedirler.

TEN-T, AB politikas1 baglaminda, farkli programlar tarafindan da desteklenmektedir.
Bu kapsamda, agda yer alan projeler 6zellikle TEN-T programi, uyum fonlari, Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ve Cerceve Arastirma Programi kapsaminda hibe almaya
elverislidir.

Ancak, bir projenin birden fazla AB fon kaynagindan hibe almasi miimkiin degildir.
Ayrica, TEN-T projeleri Avrupa Yatinm Bankasi (AYB) kredi ve garantilerinden
yararlanabilir.

Ulkemizin yer aldig1 organizasyonlar ve projelerde kabul edilen uluslararas1 karayolu
ag1 uzunluklar1 Tablo 6’da verilmektedir. Bu kapsamda en uzun uluslararasi karayolu agi
yaklagik 10.000 km’ye erigmistir.

Tablo 6.Tiirkiyenin Uluslararasi Giizergahlar

ULUSLARARASI AKSLAR KM

Trans Avrupa Kuzey-Giiney Otoyolu (TEM) 6.970

E — Yollari (UN/ECE) Ana Trafik Arterleri Avrupa | 9.361

Anlasmasi
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Karadeniz Ekonomik Isbirligi — KEI (BSEC) 4.472
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 — EIT (ECO) 9.741
Asya Ve Pasifik Ekonomik Ve Sosyal Komisyonu | 5.247
(ESCAP)

Avrupa, Kafkasya Ve Asya Ulastima Koridoru | 8.365
(TRACECA)

Pan — Avrupa Koridorlari 261
Avrasya Ulastirma Baglantilar1 (EATL) 5.663

Ulkemizden gegen uluslararasi karayolu koridorlarinin biiyiik boliimii ortak
giizergahlardan olusurken ortak olmayan koridorlarin yaklasik uzunlugu 3.170 km.dir. Bu
uzunluk da dikkate alindiginda 12.573 km.lik uluslararas1 bir karayolu koridoru oldugu
gorilmektedir.

Uluslararasi karayolu giizergahlar1 ayn1 zamanda Karadeniz, Akdeniz ve Ege’de yer
alan limanlara da baglanti saglayarak bdlgesinde ticaret ve turizmin gelisimine katki
saglamaktadir.

Ulkemiz, Avrupa Birligi’ne (AB) iiye olmasi halinde AB’nin bir pargasi haline
gelecek ve biiylik bir i¢ pazar 6zelligi tasiyan AB’de Tiirkiye, lojistik bir ulasim {issii olma
ozelligi kazanacaktir. Tiirkiye’nin ulasim altyapisini kullanarak Avrupa’dan Kafkasya, Orta
Asya, Orta Dogu ve Dogu Akdenize mal ve hizmet sevkiyati yapan/yapacak iilkelerin lojistik
firmalarinin hizl, kesintisiz, kapidan kapiya ve yiiksek trafik giivenligi sunan bir karayolu
altyapis1 beklentileri halihazirda mevcut olup gelecek yillarda da artan bir sekilde devam
edecektir.

AB tarafindan Tiirkiye’nin ulagtirma altyapisinin gelistirilmesi amaciyla 2005 yili
sonunda baglatilan TINA-Tiirkiye Calismasi, Temmuz 2008’de Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan onaylanmistir. TINA Tiirkiye Calismasi, Tiirkiye-AB mali isbirligi kapsaminda
yiirlitiilmistiir. Calisma, ortaklarinin mengei Avusturya, Almanya, Polonya, Hollanda, Fransa
ve Tiirkiye olan TINA-Vienna Konsorsiyumu tarafindan yiiriitilmiistiir. Ulagtirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi ve DPT Miistesarliginin yararlanicilart oldugu TINA Tirkiye
Calismasinin sekretaryasini Bakanlik yapmaktadir.

TINA-Tiirkiye Caligmasi, Tiirkiye’nin Trans-Avrupa Ulastirma Aglarima (TEN-T)
baglantilarin1 ortaya koyacak olan ulastirma altyapisinin g¢ercevesini ¢izen bir ¢aligmadir.

Dolayistyla, bu ¢alisma gelecekte TEN-T’nin Tirkiye’yi de i¢ine alacak sekilde
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genisletilmesi icin temel kabul edilmektedir. TINA-Tiirkiye calismasinin bir diger énemli
hususu ise, TEN-T {izerinde yer alan projelerde AB fonlarinin veya Avrupa Yatirim Bankasi
kredilerinin kullanilmasi i¢in AB tarafindan yapilmis TINA ¢alismalarinin gerekli olmasidir.
Yani, Tiirkiye i¢in ger¢eklestirilen TINA Calismasi ile ortaya konulan ve iilkemizin TEN-
T’ye eklemlenmesi siirecinde temel kabul edilen c¢ekirdek agin {iizerindeki mevcut ve
yapilmasi planlanan ulastirma aglar1 i¢in sunulacak altyapi projelerinin finansmaninda AB
kaynaklar1 kullanilabilecektir. Bu kapsamda, TINA-Tiirkiye Calismasinin genel amaci,
Tirkiye’de ¢ok modlu ulagtirma agmin gelisimini baslatmak ve Tiirkiye’nin uluslararasi
ticaretinin %50’sini Avrupa ile yaptig1 ger¢egi gdz Oniine alinarak bir sonraki asamada TEN-
T’nin gelecekte Tiirkiye’ye yayilimi aracilifiyla Tiirkiye ve AB arasindaki mal, hizmet ve
isgilicliniin serbest dolasimini temin etmek olarak ifade edilebilir. Sekil 6’da TINA Tiirkiye

Projesinin 2030 yil1 i¢in 6ngoriilen ¢ekirdek karayolu agi1 goriilmektedir.

Sekil 6. TINA Tiirkiye Projesi-Cekirdek Karayolu Ag1 (2030 durumu - Karayolu 15.200
km)

TINA Tiirkiye Calismasi (Ulastirma Altyapi ihtiyag: Degerlendirme Calismasi)

Bilindigi tizere 2005 — 2008 yillar1 arasinda Kurumumuz, Devlet Planlama Teskilatt,
Ulastirma Bakanligi, konuyla ilgili diger kamu kurumlart ve Avrupa Komisyonu
temsilcileriyle birlikte yiiriitiilen TINA Tiirkiye projesi nihai raporu YPK karariyla iilkemiz
adina onaylanmis olup 21. Fasil Trans Avrupa Aglar1 miizakerelerine bu rapor bir altlik teskil
etmistir. 2010 y1l1 sonunda Tiirkiye — AB Komisyonu arasinda TEN-T miizakerelerinin teknik
boliimii tamamlanmistir.

Denizyolu Tasimaciligi
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Ulkemiz, cografi konumu, kiy1 seridinin uzunlugu, denizcilik sektoriiniin cesitliligi
ve deniz ticaret filosu ile denizcilige her zaman deger vermis bir {ilkedir. Diinya denizciligine
daha biiylik katkilar saglamak, giivenlik ve emniyete yonelik gereken tedbirleri almak her
zaman ana hedeflerimiz arasinda yer almistir. Bu amacla 6zellikle son yillarda iilkemizce
bliylik atilimlar  gergeklestirilmistir.  Tasimacilik  sisteminde {ilkelerarasi uyumun
saglanabilmesi i¢in olusturulan uluslararast normlar ve kurallar {lkelerin bireysel
uygulamalarinin Oniline gegerek uygulama birlikteligini saglamislardir. Bu kapsamda
iilkemizce, kiyillarimizdaki seyir emniyeti arttirilarak, deniz kazalarinin meydana gelme
riskinin azaltilmas1 ve dolayisiyla can ve mal kayiplarinin asgari diizeye indirilmesi amaciyla,
ozellikle elektronik ve haberlesme alanindaki uluslararasi gelismelerden azami Olciide
yararlanilmasi1 hedeflenmis, uluslararasi alanda gelistirilen ve IMO, TALA gibi uluslararasi
organizasyonlar tarafindan kabul edilen deniz trafiginin anlik takibi ile kontrol ve
organizasyonunu miimkiin kilan Gemi Trafik Hizmetleri (GTH) Sistemi, Otomatik
Tanimlama Sistemi (OTS) ve Uzak Mesafeden Gemilerin Tanimlanmasi ve izlenmesi (LRIT)
Sistemi gibi sistemler iilkemizde kurulmustur.

Bu amagla oncelikli olarak, iilkemiz agisindan biiyilk énemi haiz bulunan Tiirk
Bogazlari’nda seyir, can, mal ve ¢evre emniyetinin arttirtlmasi ile bolgedeki deniz trafiginin
anlik izlenerek yonlendirilmesi amaciyla Tiirk Bogazlar1 Gemi Trafik Hizmetleri (TBGTH)
Sistemi kurulmus ve 30 Aralik 2003 tarihinde hizmete ac¢ilmistir. Bununla birlikte, kurulum
caligmalar1 devam etmekte olan Gemi Trafik Yonetim Sistemi (GTYS) Projesi kapsaminda,
[zmit, izmir, Mersin ve Iskenderun Kérfezlerinde Bolgesel Gemi Trafik Hizmetleri Sistemleri
(GTHS) ile tek bir iilke resminin olusturuldugu Gemi Trafik Yonetim Merkezi (GTYM)
kurulmasi planlanmistir. Gemi trafiginin yogun ve riskli oldugu, tehlikeli ytiklerin biiytlik bir
kisminin elleglendigi, yolcu tasimaciliginin yapildigi, Bolgesel GTH Sistemleri ile; verimli ve
emniyetli deniz trafigi akisim1 saglamak ve buna gore gemi hareketlerini diizenlemek, trafik
organizasyonunu saglamak, gemilere seyir yardimi hizmeti saglamak, ¢atma, catisma ve
karaya oturma gibi deniz kazalarim1 ve bunlardan dogacak riskleri miimkiin oldugu kadar
azaltarak seyir, can, mal ve ¢evre emniyetini artirmak, herhangi bir kaza olayinda arama-
kurtarma caligmalarina, ¢evre ve deniz kirliliginin 6nlenmesine yonelik gerekli koordinasyona
katilmak, olay kayitlarinin tutulmasimi saglamak ve deniz giivenliginin arttirilmasina destek
saglamak amaclanmaktadir. Yine ayn1 proje kapsaminda kurulmasi planlanan Gemi Trafik

Yénetim Merkezi (GTYM) ile ise; bdlgesel GTHM lerinde (TBGTHS, Izmit GTHS, izmir
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GTHS, Mersin GTHS) olusan deniz resimlerinin birlestirilmesi ve diger sistemlerle (LRIT,
OTS, e-denizcilik yazilimlari) entegre edilmesi sureti ile tek bir {ilke resminin olusturulmasi,
iilke genelindeki tiim limanlarin, daha verimli ve emniyetli kullanilabilmesi amaciyla bu
limanlardaki gemi ve yiik hareketlerinin izlenip takip edilebilmesi, pilot olarak secilen Izmit
Korfezindeki petrol Kkirliliginin takibi, olaganiistii durumlarda kriz yonetimi (SAR),
sistemdeki tiim limanlarin ve sisteme dahil olan diger kullanicilarin sistemin bir parcasi olarak
bilgi almalarinin yani sira sisteme bilgi girisi de yapabilmeleri ve iist diizey yetkililerin, iilke
resminin tamamini veya belirli bir kismini goérev mahallerinden izlemesi ve yoOnetmesi
saglanacaktir.

Yine, kapsadigi alan igerisindeki OTS cihazi takili tiim gemi ve deniz araglarini
izleme imkani veren Otomatik Tanimlama Sitemi ililkemizce kurularak 09 Temmuz 2007
tarithinde hizmete acilmistir. Denizde emniyet ve giivenligin arttirilmasi, deniz kirliliginin
Oniline gecilmesi, yasadisi eylemlerin Onlenmesi, kiyillarimizda seyreden SOLAS (Denizde
Can Emniyeti Uluslararas1 S6zlesmesi) Sozlesmesi kapsamina giren ve girmeyen tiim deniz
araclarim1 izleyerek deniz resminin elde edilmesi, dolayisiyla emniyetli bir deniz
ulastirmasinin saglanmasi amaciyla SOLAS kapsami digindaki gemi ve deniz araglarinin da
OTS Klas-B CS cihazi ile donatilmasi 01.01.2010 tarihi itibari ile zorunlu hale getirilmistir.
S6z konusu cihazlar tamamen yerli olarak ulusal imkanlarla iiretilmistir.

LRIT Sistemi dedigimiz Uzak Mesafede Gemilerin Tanimlanmasi ve Izlenmesi
Sistemi, 30.09.2009 tarihi itibariyle global olarak faaliyete gecerek veri paylagimina baslamis
olup, Tiirk Bayrakli gemilerin diinyanin her yerinde takibi, yabanci bayrakli gemilerin ise
kiyilarimizdan 1000 deniz miline kadar takibi miimkiin hale gelmistir.

Kaza sonrast1 meydana gelecek cevre felaketlerine karsi hazirlikli olunmasi ve
tilkemiz denizlerinin en az zararla kazalarin iistesinden gelmesi i¢in Ulusal Deniz Emniyeti ve
Acil Miidahale Merkezi Tekirdag’da Marmara Denizi’'ne hakim bir noktada kurulmaya
baslanmis olup, 2 yil igerisinde ingaatlarin tamamlanmas1 planlanmaktadir. Antalya ilindeki
Deniz Kirliligine Karst Bolgesel Acil Midahale-Egitim ve Koordinasyon Merkezi ise
Tekirdag’daki merkez ile koordineli ¢alisacak bir birim olup Antalya’nin turizm agisindan
hassas konumu i¢in bliylik bir énem arz etmektedir. Antalya’daki merkezin bitis tarihi
17.01.2013 olup, bina tefrisi ve personel donatimi i¢in de ¢aligmalar baglatilmistir.

Deniz ¢evresinin korunmasina yonelik bir diger ¢alisma ise son yillarin en biiyiik

sorunlarindan olan kiiresel 1sinmanin etkilerini azaltmaya yonelik olarak gemiler igin
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yapilacak diizenlemelerdir. Gemi kaynakli emisyonlarin hesaplanacagi, emisyon azaltim
hedeflerinin ortaya konacagi ve bir eylem planina doniistiiriilecegi bir Avrupa Birligi projesi
25 Mayis 2012 tarihinde baslatilmistir.

Denetim ve Egitim Seferberligi neticesinde, diinyanin en 6nde gelen liman denetim
rejimi olan Paris Memorandumu Liman Devleti denetimlerinde Tiirk bayrakli gemiler 2003,
2004 ve 2005 yillan itibariyle giderek iyilesen bir performans gostererek 2006 yilinda “Gri
Liste’ye, sonrasinda artmaya devam eden performansiyla 2008 yilinda ilk kez “Beyaz
Liste”’ye gecisi saglanmustir.

ABD’de yasanan 11 Eylill olaylarindan sonra deniz tagimaciligindaki giivenligi
arttirmak amaciyla 1 Temmuz 2004’te ylirilirliige giren ve SOLAS bolim XI-2 eki ile
tanimlanan “Uluslararas1 Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu” (ISPS CODE) tiim diinyada
gecerli hale gelmistir. Kod kapsaminda 634 adet Tiirk bayrakli geminin giivenlik planlar
onaylanmis, uluslararas: sefer yapan gemilere hizmet veren 182 adet kiy1 tesisinin giivenlik
degerlendirmesi yapilmis ve bu tesisler belgelendirilmistir.

1989 yilinda 3539 sayili kanun ile taraf oldugumuz STCW 78 sozlesmesi 2010
yilinda yapilan STCW diplomatik konferansinda revize edilmistir. Bu kapsamda
gemiadamlar1 yonetmeliginin egitim, sinav ve belgelendirme ile kalite standartlarina iliskin
hiikiimlerinde 2010 yilinda yapilan degisiklikler gz oniine alinarak degisiklik yapilmis ve
01.01.2012 tarihinde yiiriirliige giren sozlesme degisikliklerine gecis hiikiimleri ile birlikte
tam uyum saglanmistir.

Demiryvolu Tasimacili81

Demiryolu ile yapilan Uluslararasi tasimalar, tasimanin yapildig: Ulkelerin yasa ve
yonetmelikleri ¢ergevesinde gerceklestirilmekte ve bu husus glicliiklere ve yasal itilaflara
neden olmaktaydi. Bu tiir sikintilarin ortadan kaldirilmasi igin Isvigre Hiikiimetinin daveti
iizerine 1890 yilinda yapilan bir Konferansta “Demiryolu Ile Esya Tasimalarina iliskin
Anlagma” ve s6z konusu Antlasmanin zaman i¢inde gelisen kosullara cevap verebilmesi igin
bunun muayyen zamanlarda gozden gecirilmesi kabul edilmistir.

Bu itibarla, 1890 yilinda akdedilen Antlasma 20.09.1893, 16.07.1896 ve 14.09.1906
tarihlerinde revizyona tabi tutularak giiniin kosullarina uyarlanmastir.

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ilk Antlagmay1r ve revizyona tabi tutulan

antlagsmalar1 Lozan S6zlesmesinin 105. maddesi ile kabul ve onaylanmasin1 taahhiit etmistir.
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Birinci Diinya Savasi nedeniyle Antlasmanin uzun siire revizyonu yapilamamistir.
Savastan sonra 1924 yilinda Bern’de yapilan Revizyon Komisyonu Toplantisinda esya
tagimalarina iliskin Antlasmanin yeni metni kabul edilmis ve bu Toplantida yolcu ve bagaj
tasimalarinda birlesik hiikiimlerin bir rejime tabi tutulmasi i¢in “Demiryolu ile Yolcu ve
Bagajlarin Tasinmasina iliskin Uluslararast Antlasma ““ kabul edilmistir. Bu iki Antlagsma
1928 yilinda vyiiriirliige girmistir. Ulkemizde ise ilk olarak 02.06.1930 tarih ve 1673 sayili
yasa ile onaylanmaistir.

Antlagsma hiikiimlerinin zamanin ihtiyaclarina cevap verebilmesi i¢in yiirlrlik
tarihinden ibaren her bes yilda bir revizyona tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
23.11.1933 yilinda Roma’da yapilan bir revizyon Konferansinda 1924 tarihli Antlagma iptal
edilerek yerine;

. Demiryoluyla Esya Tasimalarina Iliskin Antlasma (CIM)

. Demiryoluyla Yolcu ve Bagaj Tasimalarina Iliskin Antlasma (CIV)
yapilmustir.

Hiikiimetimizin de temsil edildigi Konferansta kabul edilen antlagmalar 01.03.1935
tarih ve 2641 sayil1 yasayla onaylanmistir.

Ikinci Diinya Savasi nedeniyle periyodik olarak yapilan revizyon konferanslari
yerine getirilememis, ancak 1950 yilinda Bern’de olaganiistii bir revizyon konferansi
yapilmistir. Bu Konferansta demiryoluyla esya tagimalarina iligkin antlagsmalardaki konteynir
ve sahislara ait vagonlarin demiryolu ile uluslar arasi tasimmasinda tabi olacaklari
hiikiimlerin revizyonu yapilmis ve bu tasimalara ait yeni metinler kabul edilerek 1933 tarihli
Antlagsmaya ek bir Antlagma yapilmistir.

Bu ek Antlasma 08.08.1951 tarih ve 5836 sayili Kanunla kabul edilerek
onaylanmistir. Daha sonra 1952, 1961, 1970 yillarinda revizyon konferanslar1 yapilmis olup,
antlagmalar iizerinde gerekli degisiklikler yapilmistir.

Yine 30. Nisan ile 09.05.1980 tarihlerinde Bern’de Hiikiimetimizi Bern
Biiyiikel¢imizin temsil ettigi Revizyon Konferanst yapilmis ve Konferansta o tarihte
yiiriirlikkte olan CIV ve CIM antlagsmalar1 yerine hazirlanan “Uluslar arasit Demiryolu
Tasimalarma iliskin Sézlesme (COTIF)” kabul edilerek 09.05.1980 tarihinde imzalanmistr.

Bern Biiyiikel¢imiz tarafindan imzalanan COTIF 21.03.1985 tarih ve 3172 sayili
Yasa ile onaylanmis olup, Tiirkge ve Fransizca olarak 01.06.1985 tarihinde Resmi Gazetede

yayimlanmistir.
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Daha sonra, 09.05.1985 tarihinde yiiriirliige giren COTIF ile ekleri CIV ve CIM’in
bazi maddeleri Bern’de 14-21.12.1989 tarihlerinde yapilan 1. revizyon ve 28-31.05.1990
tarihlerinde yapilan 2. revizyon komisyonu toplantilarinda ve 17-21.12.1990 tarihleri
arasinda yine Bern’de yapilan Hikiimetimizin de temsil edildigi 2. Genel Kurul
Toplantisinda degistirilmistir. 12.10.2005 tarih ve 25694 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
06.10.2005 tarih ve 5408 sayil1 Yasayla kabul edilmistir.

Yeni COTIF Cahsmalan

CIM ve CIV Sozlesmelerinde yapilan son revizyon 20 yil 6nce baglamis ve
09.05.1980 tarihli protokolle tamamlanmustir.

1980 Mayisindan 5. Genel Kurula (Haziran 1999) kadar gegen yillar iginde OTIF’in,
39 {iye Devletinin ¢ogunlugunda olmak iizere, demiryollarinda 6nemli temel degisiklikler
meydana gelmistir. Uluslararast demiryolu trafigini diizenleyen, politik, ekonomik, hukuki
ve teknik cerceve kosullart 1980°den 1995°e kadar farklilastigindan mevcut S6zlesmenin
yetersiz kaldig1 goriisli hakim olmustur.

COTIF’1in revizyon calismalar1 AB’nin ortaklik demiryollarini gelistirilmesine
iliskin 29.07.1991 tarihli, Konseyin 91/440 CEE Direktifi ile temelde baslamstir.

OTIF’1n Merkez Ofisi OCT]I, uluslararas1 demiryolu trafigi i¢cin dnemli olan hukuki
alanlarda yonetmeliklerin uyarlanmasi ve diizenlenmesi gerektigini belirtmigtir. 1995-1997
yillar1 arasinda COTIF 1980’in mevcut CIV, CIM ve RID Yonetmeliginde degisiklik
yapilmasi ve yeni COTIF ekleri olarak CUV,CULLAPTU ve ATMF projelerini hazirlamistir.

Dort yil siiren revizyon caligmalart 03.06.1999 tarihli Genel Kurul sonucunda
Vilnius Protokoliiniin imzalanmasi ile tamamlandi.

Ulkemizde yeni COTIF Sézlesmesi; TBMM tarafindan 06.10.2005 tarihli 5408
sayilh Kanun ile uygun bulunarak 12.10.2005 tarih, 25694 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis ve 24.11.2005 tarih ve 2005/9709 sayili kararla Bakanlar Kurulumuz tarafindan
onaylanmustir.

Demiryolu ile Uluslararasi Esya Tasimacihigi Cercevesinde Tasimacilar
Arasindaki iliskiler Hususunda Anlasma:

Is bu Anlasma, tasimacilar arasindaki iliskileri diizenler ve &zellikle uluslar arasi
esya trafiginde birbirini takip eden tasimacilar arasindaki dekontlagsma ve tazminatlarin
taksimatina iliskin tek tip kurallar1 icerir. Bu trafigin, basit, hizli ve ekonomik bir sekilde

gerceklesmesine imkan vermeyi ve sonu¢ olarak diger tasima modlarina nazaran
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demiryolunun rekabet giiclinii desteklemeyi amaglamaktadir. Anlagsma demiryolu
Kuruluglarina (DK) verilen Pazar ekonomisine odakli bir oryantasyon gorevini de goz
oniinde tutar.

Anlagsmanin konusu Is bu Anlasma, tasimacilar arasindaki 6zellikle tahsil edilemez.
Olmus masraflarin veya 6denen tazminatlarin CIM’1n 49. madde bazinda diizenler.

CIT (Uluslararasi Demiryolu Tasimalar1 Komitesi) Yiik Trafigi Rehberi:

Uluslararasi yiik trafigi CIM Tek Tip kurallariyla diizenlenir. Bu kurallarin amaci,
esyanin teslim alinmasindan teslim edilmesine kadar tiim parkur iizerinde gecgerli olan tek bir
tasima dokiimaniyla CIM Tasima Belgesiyle dogrudan sevkine imkan vermektedir.

Isbu rehber, Tasima Belgesinin tek olmasini saglamak amaciyla uluslar arasi yiik
tagimalarinin icrasini tek tip sekilde diizenler. Bununla birlikte tasimaya katilan kuruluslar
ongorebilirler.

Bir tasima bastan sona tek bir tagimaci tarafindan gergeklestirildiginde bu kisi, is bu
rehberi veya miinhasir hiikiimleri uygulayabilir. Rehberde oOngoriilmeyen herhangi bir
konuda degisik tasimacilarin hiikiimleri uygulanir.

Is bu rehber, CIT iiyelerine yoneliktir. Uyeler bu rehberi kendi servislerinin
kullanimina sunarlar veya igerigini kendi yiik trafigi rehberine dahil ederler.

CIT CIM Tasima Belgesi Rehberi

Is bu rehber, CIM Tasima Belgesiyle ve uluslar aras1 demiryolu yiik trafigine iliskin
diger dokiimanlarla ilgili uygulama hiikiimlerini igerir. CIT iiyelerine ve miisterilere
yoneliktir.

TEA “Demiryolu ile Esya Tasimasi Icin Avrupa-Asya Tarifesi”

Arnavutluk, Bulgaristan, Suriye, Iran Islam Cumhuriyeti, Sirp Cumhuriyeti, Irak ve
Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari, Yunanistan Demiryolu Kurulusu, Eski
Yugoslavya Cumbhuriyeti Makedonya Demiryollari, Yugoslav Demiryollar1 Toplulugu,
Demiryolu Esya Tasimalar1 Milli Sirketi “CFR Marfa-A.S.” ve Bosna - Hersek Federasyonu
Demiryollar1 Ulkeleri arasindaki ve iilkelerinden transit yapilan dogru esya tasimalarini, bu
tarifenin hilkim ve sartlarina gore gerceklestirir (.Demiryolu esya tasimalarina iligskin
Uluslararas1 Sozlesme (CIM) ve diger ad1 gecen hiikiim ve sartlara ters diismedigi takdirde

ilgili Demiryolu idarelerinin dahili tarife hiikiim ve sartlar1 bazinda)
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TCDD Giimriiklii Ambarlar Tarifesi

Is bu Tarife, TCDD’nin (Liman ve iskeleler hari¢) Istasyon, Gar, Lojistik Sefligi ve
Miidiirliikklerine demiryolu veya karayolu ile gelen ve giden giimriiklii esyanin yani sira,
tasimada kullanilan ya da kullanilacak olan karayolu ve yabanci demiryolu araglarina,
Tarifede belirtilen hizmetler i¢in uygulanir.

Havayolu Tasimacihig1

Tiirkiye’ nin taraf oldugu ve uymak zorunda oldugu konvansiyonlar ve protokoller
asagidadir:

. Sikago Konvansiyonu

. Montreal Protokolii

. Roma Protokolii

. Cape Town Protokolii

. ICAO Dokiimanlar1 ve Annexleri

. ECAC Ddkiimanlart

. Eurocontrol Konvansiyonu ve Dékiimanlari

. EASA Regiilasyonu

3. DUNYADA ve TURKIYE’DE GELiSME EGIiLiIMLERIi

3.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Avrupa’da 1995°den 2010’a kadar yolcu ulagimindaki biiylime %1,3; 2000°den
2010’a kadar olan biiyiime %0,9 iken 2009°dan 2010 yilina %1 gerileme yasanmuistir.
ABD’de ise 1990-1995 yillar1 arast biiyiime %1,7, 1995-2000 yillart aras1 %2,8 iken 2009
yilinda %13 oraninda gerileme olmustur (29). 2009 yilinda yasanan gerileme kiiresel krizin
ulastirma sektoriine krizine olan etkileridir.

Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii’niin (WRI) 2005 yilinda yaptig1 aragtirmaya gore, tiim
diinyada CO; gaz salimlarinin %24,1°1 ulagim sektdriinden kaynaklanmaktadir (30). Bu
yiizden diinyada bir¢ok kent ulasimin ¢evreye olan olumsuz etkilerinin azaltilmasi amaciyla
toplu tasima sistemlerinin yayginlastirilmasi ve kullanimin artirilmasi igin gesitli politikalar
gelistirmektedir. Bu sartlar altinda, kaynak etkin bir ekonomi yaratma hedefinin, 2008 yilinda,
1990 yilina gore %34 daha fazla sera gazi aciga cikaran, giiriiltiiniin ve bolgesel hava
kirliliginin ana sebebi olan petrole dayali olan ulagtirma sektorii i¢in olduk¢a zorlayict bir

hedef oldugu ortadadir. Bu baglamda, Avrupa Birligi gelecek 10 yilda, mobiliteyi artiracak,
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yakit tiiketimindeki artis1 ve istihdami azaltacak, rekabetci bir ulastirma sisteminin kurulmasi
amaciyla, i¢cinde 40 somut onceligin yer aldig1 bir yol haritas1 niteliginde olan ve 2011 yilinda
yayimlanan “Roadmap to a Single European Transport Area — Towards a competitive and
resource efficient transport system ” adli Beyaz Kitap’1 kabul etmistir.

Mevcut Beyaz Kitap, ulastirma sisteminde, petrole bagimliligi azaltan, modern
altyapilar yaratan ve akilli bilgi ve yonetim sistemleri ile desteklenen ¢ok modlu, mobilite
odakli, bliyiik bir doniisiimiin pesinde kosmaktadir. Ayn1 zamanda, bu Beyaz Kitap ile
Avrupa’nin ihrag¢ petrole karsi olan bagimliliginin 2050 yilina kadar %60 oraninda azaltilmasi
planlanmaktadir.

Beyaz Kitap’in 2050 hedeflerinden bazilart sunlardir:

] Sehirlerde, geleneksel yakit ile calisan arabalarin kalmamasi,

. Havacilikta, stirdiiriilebilir diisiik karbonlu yakitin %40 oraninda kullanimi; en
azindan nakliyeden dogan emisyonlarda %40 oraninda bir azalma saglanmasi,

. Orta mesafe sehir i¢i yolcu ve yiik tasimaciliginin yarisinin karayolundan
demiryolu ve deniz yoluna kaydirilmasi,

. Biitiin ulastirma modlarinin, ulastirmadan kaynaklanan emisyonun %60
oraninda azaltilmasina katkida bulunmasi.

Yeni Beyaz Kitap’ta belirtilen ana ilkeler arasinda:

. Ulagim sisteminin petrole bagimliligi kirilirken, verimliliginden ve dolasim
rahatligindan taviz verilmemesi,

. Bunun i¢in daha biiyiik hacimli yiiklerin ve daha fazla sayida yolcunun
beraberce, en etkin tagima tiirleri (kombinasyonu) ile taginabilecegi yeni ulasim modellerinin
ortaya ¢ikmasi,

. Bireysel ulasimin tercihen seyahatin son ayaginda ve cevre dostu araclarla
gergeklestirilmest,

. Bir basgka deyisle; AB’deki yiik ve yolcu tagsimalari daha ziyade demiryolu ve
denizyoluyla gergeklesirken, karayolu tagimalarinin daha kisa mesafelere yogunlastiriimasi
(300 km’den uzun mesafeler cok modlu ulagimin mal tasitanlar i¢in ekonomik agidan cazip
hale getirilmesi),

. Enerji kullanimmi en uygun diizeye getiren Ozel yiik koridorlarinin
olusturulmasi,

. Ulasimdaki engellerin kaldirilmast,
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. Ulasim altyapilari i¢in yeni finansman yontemlerinin bulunmasi,

. Kirleten dder ilkesinin daha genis 6l¢ekte uygulanmasinin saglanmasi,
bulunmaktadir.

Bu baglamda AB’ nin 30 yillik hedeflerinde demiryolunun %50’lere varan bir modal
dagilim paymna wulagsmasi Ongoriilmektedir. Ekonomik siirdiiriilebilirlik baglaminda
baktigimizda da AB’nin enerji fakiri bir cografya lizerinde olmasi 6zellikle petrol ve dogalgaz
anlaminda tamamen disa bagimli olmasi, mevcut politikalar1 bu sekliyle uzun vadede devam
ettirerek enerji ihtiyacini karsilayabilmesinin ¢ok ongdriilebilir olmamasi ve bunun yani sira
yesil alanlarimi1 halen o6nemli Olciilerde koruyabiliyor olmasi, alternatif yakit tiirleri ile
isletilebilen bir ulagim modu olan demiryollarini 6ne ¢ikarmaktadir.

Avrupa Birligi’ nin yiiksek hizli demiryollarini hizla insaya devam ederken diger
taraftan da kenti¢i ulasim da metro hatlarini kusursuz bir sekilde islettigini ve her gecen giin
bunlart altyapi, filo ve akilli ulasim sistemler baglaminda son teknoloji ile gii¢lendirdigini
gormekteyiz. Avrupa genelinde, merkez Avrupa (Fransa, Almanya, Ingiltere) basta olmak
lizere modlar aras1 entegrasyonun c¢ok giliclii oldugu, bir havaalanin i¢inden gecen bir
metronun, kablolu sistemler v.b. mod baglantilari ile direk sehiri¢cine ulasim imkani saglamasi,
ayni sekilde limanlardan da demiryolu baglantilari ile sehir i¢ine erisim imkanlarmin oldugu
gbze carpmaktadir (31).

Sekil 7°de 1960 ve 1990 yillar i¢in trafik hacmi ve modal dagilim ile 2020 ve 2050
yillarna ait trafik hacmi ve model dagilim projeksiyonu verilmistir. Sekilden goriildiigii iizere
gelecekte ulagimin yilikse hizli trafik modlar1 olan havayollar1 ve hizli trenlerle gerceklesmesi
beklenmektedir. 400-600 km uzakliklara yolcu tagimada, giiniimiiziin en etkili olanagi hizl
trenlerdir. Bu uzakliklarda, hem karayolunun, hem de havayolunun 200 km/sa’nin iistiinde hiz
yapan trenler karsisinda rekabet gilicli zayiflamaktadir. Japonya’dan Fransa’ya, Almanya,
Italya, Ispanya ve ABD’ye kadar yasanan deneyimler bu gercegi desteklemektedir (32).
AB’de 2020’ye kadar hizli trenlerde hizin 340km/sa’ e yiikselecegi Ongoriilmektedir. AB
Komisyonu tarafindan kararlastirilan toplam yirmi projeden on {igii demiryolu ile ilgili olup,
bunlardan altis1 hizli demiryolu projesidir. Cok uzun kitalararas1 mesafelerde, yolcu ve bazi
Ozel tiir kargo tasimaciliginda havayolu, yiikk tasimaciliginda ise denizyolu tek secenek
durumundadir. Sonugta yolcu tasimaciliginda, toplu tasima Onceligi ilkesini de kapsayacak
yiiksek hizli trenlerin ve kentsel rayli sistemlerin, gelecegin temel ulastirma tiirleri olacagini

sOylemek yanlis olmayacaktir.
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Ulastirmadaki en 6nemli sorunlardan biri olan trafik giivenliginde gelismis tilkelerde
akilli ulagim sistemleri kullanilmaya baslanmistir. Giinlimiizde akilli ulagim sistemleri
konusunda A.B.D., Almanya, Britanya, Avustralya, Fransa, Giiney Kore, Isve¢, Japonya,
Hollanda, Kanada ve Singapur’un oncii oldugunu, Brezilya, Cin, Tayland ve Tayvan’ da ise
onemli gelisimlerin ve yayginlasmanin kaydedildigi goriilmektedir. ABD’ de bu uygulamalar,
1960-1970 yillart arasinda yol ve arag arasi iletisimin saglanmasi anlaminda bir baglangi¢
kaydetmis olup 1980’li yillarin ortalarindan itibaren kamu-6zel sektor-akademi isbirligiyle
Mobility 2000 ¢alismalar1 baslatilmistir (34). Bu ¢ergevede 1994 yilinda Ulastirma Bakanligi
tarafindan Amerika Akilli Ulastirma Toplulugu kurulmustur. 2005 yilinda kongre tarafindan
giivenli, hesap verebilir, esnek, etkin ulastirma adalet yasasinin kabuliiyle birlikte, bu alandaki
arastirma faaliyetleri i¢in 2009 yilina kadar yillik 110 milyon dolarlik biitge saglanmis olup
bunun takibinde ABD Ulastirma Bakanlig1 verilerine gore eyaletlerde yiiriitiillen ve ulusal
diizeyde koordine edilmeyen 500 milyon dolar ile 1 milyar dolar aras1 yatirim s6z konusudur.
Ulagtirma Bakanligi koordinasyonundaki akilli ulagtirma sistemleri programi ¢ergevesinde
akilli  araclara, akilli altyapitya ve ikisinin koordinasyonuyla akilli ulastirma
gergeklestirilmesine yogunlagilmaktadir. A.B.D’ deki akilli ulastirma sistemleri bolgesel
olarak  diizey farkliliklart  gostermekte ve henliz ulusal bir entegrasyondan
bahsedilememektedir.

Kanada, akilli ulastirma sistemleri konusunda yenilik¢i bir karaktere sahip olup
diinyada ilk bilgisayar kontrollii trafik sinyal sistemi 1959 yilinda Toronto’ da uygulanmastir.
1999 yilinda uygulanmaya baglanan ‘tam elektronik otoyol {icret sisteminde diinyadaki ilk

uygulamalardandir. Kanada’da ulagtirma altyapr yatirimlari ve kurulumundan bolgeler
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sorumlu oldugu i¢in ABD’ de oldugu gibi bu alanlarda farkli uygulamalarin ve entegrasyon
eksikliklerinin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmaktadir.

Demografik yapisi, niifusu, niifus dagilimi ve topografyasi gibi 6zellikleri sebebiyle
kendine has kosullar1 i¢ginde barindiran bir gelismis {ilke olan Japonya, bu sebeple trafik
problemleri ile ¢ok daha erken donemlerde yiizlesmis ve bunun takibinde akilli ulastirma
sistemlerinin altyapisini olusturacak ilk faaliyetler 1960’11 yillardan itibaren baglamistir. 1973-
1979 wyillar1 arasinda arag-yol iletisimini saglayan kapsamli arac¢ trafik kontrol sistemi
kurulmus, takibinde 1984 yilinda arastirma faaliyetleri paralelinde yol arag iletisim sistemi
hayata gecirilmistir. Japonya’ da gerek kamu gerek 6zel sektor gerek akademi ve gereksede
bunlarin birbiriyle entegrist caligmalari baglaminda ABD’den farkli olarak akilli ulagtirma
sistemleri konusunda ulusal diizeyde hizli gelismeler kaydedilmistir.

Avustralya’da ise ilk akilli ulastirma sistemleri ile ilgili uygulamalar 1970’li
yillardan itibaren baslamis olup cografi sebeplerle karayolu agirlikli bir ulagim agina sahip
olan iilkenin bu ag1 etkin olarak kullanabilmesi i¢in akilli ulagtirma sistemleri uygulamalari
zaruri bir hal almis ve bu baglamda hizli gelismeler kat edilmistir. 1992 yilinda kar amaci
giitmeyen ITS Australia(akilli ulastirma sistemleri Avustralya)’nin kurulumunu takiben
gerceklestirilen caligmalar baglaminda gelistirilen ulusal raporda Avustralya’ nin biitiin bu
caligmalardan 2012 yilina kadar 14.5 milyar Avustralya Dolar1 (14.4 milyar A.B.D. Dolar1)
ekonomik fayda saglamasi Ongorilmiistiir. 2012-2015 ulusal akilli ulastirma sistemleri
stratejisi dahilinde ise glivenlik, hareketlilik ve ¢evre 3 temel eksen olarak belirlenmistir.

Denizyolu ulagimina bakildiginda, diinya deniz ticaretinde Cin Halk Cumhuriyetinin
belirleyici roliiniin yakin vadede degismesi beklenmemektedir. Cin’in kabotaj seferlerinde
olagan st artis kuru dokme yiikk tagimaciligindaki istatistikleri olumlu yonde
degistirmektedir. Benzer sekilde petrol tasimalarinda ton-mil bazinda artan hacmin tigte ikisi
bu iilke kaynakli olmustur.

Kiiresel kriz hiz kesmesine ragmen etkileri devam etmektedir. Cin, Avrupa, Asya’nin
odak olma trendi kriz sonrasinda da davam edecektir. Afrika’nin da ulagim destinasyonlar1
acisindan 6neminin artmasi beklenmektedir. Cin diinya iliretimine, Avrupa ve Amerika ise
tikketim merkezi olmaya devam edecek devam edecektir.

Bir proje olarak gelistirilen Uzak Asya yiiklerinin demiryolu ile tasinmasinin deniz
yolu tagimaciligini etkilemesi beklenmemektedir. Dolayisi ile Asya limanlariin hubport olma

Ozellikleri devam edecektir. Bununla beraber gelismeye bagli olarak bolgesel hublarin
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olugmasi, yeni alternatif koridorlar ve ana hatlarin ortaya ¢ikmasi, bolgeler i¢i (6rn: Akdeniz
ici gibi) hatlarin olugsmasi da belenmektedir.

21. yiizyilda yasanan gelismeler 1s181nda ekonomik bloklar daha belirginlesirken Cin,
Hindistan ve diger Orta Asya iilkelerinin Avrupa ile olan ticari aktivitelerinin potansiyel
tasimacilik hatlarini Tiirkiye’ye yonlendirmesi beklenebilir. Mevcut durumda Avrupa Asya
yiik tagimaciligiin ana boliimii deniz yolu ile glineyden Hint okyanusu Kizil Deniz Siiveys
Kanal1 ile Akdeniz’e erisim yaparak tasinmakta, az bir kisim ise karadan demiryolu ile
tasinmaktadir.

Diinya denizcilik sektoriinde de siirdiiriilebilirlik gz onlinde bulundurularak yakit
tasarrufu ile ilgili ¢aligmalar artmistir. Gemi emisyonlarindan tasarruf edilebilecek olmasi ve
konteynir gemilerinin tasarimlarinda degisiklik yapilarak yakit tasarrufu saglanmak
istenmektedir. Gelecekte gemilerden ve limanlardan beklenen g¢evre standartlari daha da
yiikselecektir. Oniimiizdeki dénemde eco-friendly gemiler ve cevre sartlara uygun gemilere
yonelik talebin olacagi beklenmektedir. Ancak tersanelerin bu yeni dizayna su an igin
gecmeleri zor oldugu ve yatirim maliyetleri armatorler tarafindan da bilinmektedir (35).

3.2. Tirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel
Yansimalari

Tiirkiye’de olusan yiik ve yolcu tagima talebi iki kaynaktan beslenmektedir. Birinci
kaynak, i¢ dinamiklerin olusturdugu kaynak olup tamamen gelir diizeyine bagli olarak
degismektedir. Gelir arttikca, hareketlilik de artmakta, artan hareketlilik ivmesi de ulastirma
sektoriinii tetiklemektedir. Ikincisi dis dinamikler olup Tiirkiye iizerinden yapilan transit
gecislerden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye igin biiyiilk 6neme sahip temel ulastirma konsepti,
Anadolu odakli transit gecis stratejisidir (36).

Ozellikle Asya iilkelerinde yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeler, bu
ilkeleri Avrupa icin daha cekici hale getirmistir. Asya pazarlarindan yararlanmak isteyen Bat1
Avrupa iilkeleri ulagtirma aglarim1 bu yone dogru genisletme karar1 almis ve Asya-Avrupa
ulastirma koridorlar1 olusturulmustur. Uluslararas1 ulastirma koridorlari, ilizerinden gegtigi
iilkelere ekonomik, sosyal ve politik agilardan 6nemli katkilar sagladigi icin {ilkelerin
koridorlar tlizerinde pay elde edebilmek amaciyla rekabet i¢inde olmalar1 kaginilmazdir. Hem
Avrupa hem Asya, hem de ayni zamanda bir Karadeniz ve Akdeniz iilkesi olma &zelligi
tasiyan ve li¢ kitay: birbirine baglayan Tiirkiye’yi etkileyen uluslar aras1 ulagtirma koridorlar

Uluslararas1 Yiikiimliiliikler ve Taahhiitler Boliimii’'nda anlatilmigtir (37).

49



Karayolu trafiginde giiveligin saglanmasi baglaminda, BM tarafindan kabul edilen
Global Karayolu Giivenligi Ilke Kararlar1 (A/RES58/289, A/60/181, A/60/5, A/RES/62/244)
dogrultusunda hazirlanan Eylem Plani ¢er¢evesinde diinya genelinde 10 yillik siirecte (2010-
2020) trafik kazasi oliimlerinin %50 oraninda azaltilmasi hedefi ulusal hedef olarak kabul
edilmis, Karayolu Trafik Gilivenligi Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmas, ilgili kurum ve
kurulusglarca uygulanmak iizere Bagbakanlik Genelgesi (2012/16) olarak yayinlanmaistir.

Bu planda trafik yonetimi baslig1 altinda artan ara¢ ve niifus sayisi ile mobiliteye
bagli olarak denetleme personeli ile denetim tasit ve ekipmani konularinda iyilestirme
yapilmasi, denetim ekiplerinin egitimlerinin yapilmasi, trafik kurallarina uyma konusunda
herkese  esit uygulamalarin  yayginlastirilmasi,  trafik  giivenligi  politikalarinin
olusturulmasinda, resmi kurumlarin oldugu kadar sivil toplum kurum ve kuruluslarinin
katilimlarinin saglanmasi Ongoriilmiis, daha giivenli yollar bashigi altinda karayollarinin
geometrik standartlara uygun ve yol giivenlige iliskin standartlar1 tasiyacak sekilde yapilmasi,
elektronik  denetleme sistemlerinin  entegre edildigi akilli ulasim sistemlerinin
yayginlastirilmasi, tasimacilikta karayollarinin  agirliginin - azaltilarak diger modlarin
kullaniminin artirilmasi, daha giivenli yol kullanicilar1 baghigi altinda trafik kiiltiiriiniin
toplumda yaygilastirilarak, yol kullanicilarini da kalici davranis degisiklikleri yapacak
sekilde egitim ve kampanyalarin diizenlenmesine yonelik olarak ilgili kurumlarin ¢aligmalar
yiiriitmesine karar verilmistir. Ayrica dezavantajli kurumlarin trafik giivenligi, kaza sonrasi
acil miidahale, arag¢ glivenligi ve diger bir cok konuda ilgili kurum ve kuruluslara gérev veren
eylem planinda 2020 yilina yonelik gelistirilen hedeflerin gerekli koordinasyonun saglanmasi
ile bagarilabileceginin alt1 ¢izilmistir.

Stirtici hatalarinin denetlenmesi goérevi lilkemizde Emniyet Genel Miidiirliigii ve
Jandarma Komutanligi tarafindan yapilmaktadir. Denetimlerin sikliginin artirilmasi ile siiriicii
hatalarinin azaldig, siiriiciilerin trafik kurallarina uyma oranmin arttig1 yapilan caligsmalar
sonucu ortaya ¢ikan bilimsel bir gercektir. Trafik denetimlerinde gelisen teknolojinin
kullanilmasi, denetimlerin verimliligini artirmaktadir. Uzun yillardan beri bir¢ok {ilkede
kullanilan elektronik denetleme sistemleri (EDS), 2006 yilindan itibaren Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB) Trafik Miidiirliigii biinyesinde kurulan Trafik Kontrol Merkezinde de
kullanilmaya baslanmistir. Baslangicta, 5 kavsakta kirmizi 1sik denetimi ve bir kesimde
emniyet seridi kullanimi ihlali tespit igin kullanilan EDS, bugiin tiim Istanbul genelinde

yayllmistir(39). Bu sistemler sayesinde kentici trafik giivenliginin artirilmasinda onemli
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gelismeler saglamistir(40). Elektronik denetleme sistemlerinin siiriicti hatalarinin azaltilmasi,
dolayisiyla trafik giivenliginin artirilmasi ve trafik kazalarinda kaybettigimiz kisi sayisinin
azalmasi1 konusunda biiyiik katkisi olacagi yapilan uygulamalarda da goriilmiistiir.

Kentigi trafik denetlemesinde elektronik denetleme sistemlerinin (EDS) kullanilmasi
konusunda, iilkemizde herhangi bir mevzuat bulunmamasi, bu sistemlerin gelistirilmesine
engel teskil etmektedir. Elektronik Denetleme Sistemlerinin belediyelerce yerel olarak
kurularak, yayginlastirilmalarinin saglanmasi amaciyla, Karayollar1 Trafik Kanunu’ na ilave
edilen Ek 16. Madde TBMM’ de kabul edilerek 13.02.2011 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye ozellikle 198011 yillarda baslayan yeni ekonomik politikalar kapsaminda
hizla kentlesmekte ve biiylik metropoller olusmaktadir. Kentlesme siirecinde kent merkezi
disinda yeni ve c¢agdas yerlesim alanlariin gelistirilmesi kamu politikalar1 ile de
desteklenmektedir. Yeni olusan ve genisleyen kentlerde toplu ulasim ¢evrenin korunmasi ve
ulastrmanin  verimlili§i agisindan en onemli konu olarak giindemdedir. Insanlarin
hareketliligini saglayan yeni nesil ¢evre dostu toplu ulagim araglari temiz, verimli, giivenli ve
akilli yol ulagim sistemlerini bir araya getirmektedir. Yeni kentsel ulasim ve hareketlilik
kavrami, islevsel yonetim planlar1 ve yiliksek kaliteli yerel ulasim ile birden ¢ok tasima
tiirlinlin birlesmesine tam erisimi saglamay1 amaglamaktadir. Kent i¢i ulagiminin katlanabilir
stirelerde, gevreye en az zarar verecek sekilde, her tiirlii toplumsal tabakaya erigim saglayacak
sekilde diizenlenmesi son yillarin en 6nemli meselesi olmustur(41).

4. GZFT ANALIZI VE REKABET GUCU DEGERLENDIRMESI

Degisik ulastirma tiirlerinin birbirlerine gore avantajlar1 bulunmaktadir. Karayolu
yolcu tagimaciliginda sektore giris engel ve maliyetlerin yatirim siirelerinin alternatif modlara
gore diisiik olmas iilkelerin tercihinde 6nemli bir etken olmaya devam etmektedir. Ozellikle
yolcu tagimalarinda ve 500 km ve daha kisa mesafelerde kapidan kapiya yapilan tasimacilikta,
karayollarinin en esnek, hizli ve maliyet etkin ulasim modu oldugu diinyada ve iilkemizde
kabul goren bir gergektir. Karayolu ile yolcu tasimaciligi hizmetleri piyasasi genel olarak giris
engellerinin diisiik oldugu bir piyasadir. Sehirleraras1 yolcu tagimaciligi yapilabilmesi igin
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’ndan alinmasi zorunlu olan “D” tiirii yetki
belgesi icin firmalarin seferlerin basladiglr ve bittigi varis noktalarindaki en az bir yolcu
terminaline bagimsiz olarak veya birlikte sahip olmalar1 veya bu terminalin kullanim hakkinm

haiz olmalar1 yeterlidir. Dolayisiyla gilizergah {izerinde yer alan terminallerde sahip olunacak
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yazihaneler veya bunlardan biri ile imzalanacak acentelik sozlesmeleri yoluyla elde
edilebilecek kullanim hakki, pazara giris i¢in gerekli yasal yiikiimliiliikleri karsilamaktadir.

Demiryolu ulastirmasinin raylara baglh olmasi ve genellikle iklim sartlarindan (kar,
tipi, sis, yagmur, don olayr vb.) karayoluna goére daha az etkilenmesi, demiryolu
ulastirmasinin  giivenligini ve konforunu arttirmaktadir. Ulagtirmanin giivenli olmasi; onun
tehlikesiz, risksiz ve diger ulastirma sistemlerine gore daha az kaza ile yapilmasi demektir.
Karayolunda yaygin sekilde benzin kullanirken, demiryolunda dizel yakit veya elektrik
enerjisi kullanilmaktadir. Dizel yakitin benzine goére verimliligi daha fazla oldugundan,
cevreye olan olumsuz etkisi daha azdir. Demiryollari, gerek yiik, gerekse yolcu
tasimaciliginda diger sistemlere gore daha az enerji tiiketmektedir. Ray ile tekerlek
arasindaki siirtlinmenin kara yoluna oranla daha diisiik olmasi nedeniyle, bu sistemde birim
basina enerji tiikketimi oldukca diisiiktiir. Ayrica elektrik enerjisini kullanabilen tek sistem
olmast demiryollarinin 6nemli avantajlarindandir. Bu nedenlerden, demiryollarinin ¢evre
tahribat1 karayolundan c¢ok daha azdir. Aym1 kapasitede tagimacilik i¢in demiryollarinin
karayoluna gore daha az arazi gerektirmesi hizli, konforlu ve giivenli olmasi demiryollarini
karayollarina gore daha cazip kilmaktadir.

Denizyolu ise her tiirlii yiiksek hacimli esyanin uzun mesafelere tasinmasinda
elverigli bir sistemdir. Genelde hizinin diisiik olmast ve hava sartlarindan etkilenmesi
nedeniyle bu sistem yolcu tagimaciliinda etkili degildir. Deniz yolu ulastirmasinda, uzun
mesafelerde  birim yiik basina harcanan enerji diisiiktiir. Bu nedenle de hizli tasima
gerektirmeyen yiiksek hacimli yiiklerin uzun mesafelere tasimmasinda, en ekonomik
ulastirma sistemidir. Bu sistem, yiiksek hizin saglanabilecegi ve talebin oldugu bolgelerde
toplu yolcu tagimaciliginda da etkin ulastirma sistemleri arasinda yer alir.

Havayolu ulastirmasi, yiiksek hiz, belli kosullar altinda genis ulastirma ag1 kurma ve
konfor acisindan rahat bir ulastirma sistemidir. Cografi boyutu biiyiik, yerlesim yerleri
daginik, dogal ve fiziki kosullar1 diger ulagtirma sistemleri i¢in ekonomik olmayan (¢dl, step,
dag, orman vb. gibi bolgelerde) iilkeler i¢in elverislidir. Enerji tiiketimi ve isletme maliyeti
cok yiliksek oldugu icin ekonomik degildir ve sadece toplumun gelir seviyesi yiiksek
kesimlerince tercih edilir.

Asagida karayollari, demiryollari, denizyollari, havayollar1 ve kent i¢i ulastirma
sistemlerinin gliglii-zayi1f yonleri ve sektdrdeki firsatlar ve tehditler Tablo 6 — Tablo 15

arasinda verilmistir.
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Tablo 7. Karayolu Tasimacihiginda Giiglii ve Zayif Yonler

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Esnek kullanima uygunlugu

Otoyol aginin yetersizligi

Giiglii filo (uluslararasi)

Giivenlik bilesenin eksikligi

Tarifeli yolcu tasimaciligi konusunda tecriibe ve alt

yapi(otobiis filosu, terminaller vb.)

Kaza kara noktalarinin ve kaza potansiyelinin

varligi

Genis ve yaygin karayolu ag1

Geometrik ve fiziksel standartlarindaki

eksiklikler

Seri ve ¢abuk ulagim

Yol giivenligi denetimlerinin etkinligindeki
aksakliklar

Diger modlarin tamamlayicist

Yurt ici yiik ve esya bireysel tasimaciliginda

atil kapasite

Karayolu alt yapis1 gii¢lii bir miiteahhitlik sektorii

Yurt i¢i yasli filo

Giiglii STKlarn varlig

Mevzuat eksikligi

Yeni tasima kanunu

Tasima Kanunu denetim personeli personel

sayismin ve egitiminin eksikligi

Kapidan kapiya tagima

Kamu ve 6zel sektorde yetersiz insan kaynagi

(tasima kanunu denetim istihdami)

Genis Karayolu aglarinin varligi ve son on yillik

siiregte  geometrik  standartlarinin  yiikseltilmis

olmasi

Trafik giivenligi ve karayolu isletmeciliginde

bilimsel literatiir eksikligi,

Onemli 6l¢iide ‘Uluslararas1 Aglar’ a entegrasyon

Ar-ge yatirimlarindaki yetersizlikler

Akilli ulasim sistemlerinin yaygin olarak

kullanilmamasi,

Teknolojik denetim sistemlerinin  yaygin

kullanilmamasi,

Kaza Oliim yaralanma istatistiklerinin olay

mahhali ile sinirli tutulmasi

Stirlis kayit sistemlerinin teknoloji ile uyumlu

olmayis1 ve yaygin olarak kullanilmayisi

Yolcu istatistiklerinin saglikli tutulmamasi

Sektoriin olumsuz imajt

Profesyonel  Siiricii  Egitim Alt Yap1
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Eksikligi,

Kalitesiz siiriicli egitim (temel ehliyet)

Yol agindaki BSK 11 yol oranimin disiikliigi

Yolcu tasimaciliginda diger modlara verilen

Otv vb vergisiz akaryakitlar

Trafik  giivenliginde  kurumlar  arasi

koordinasyonu saglayacak sekilde bir lider

kurumun gérevlendirilmemis olmasi

Tasimacilik  Sektoriinde kredi  desteginin

yetersizligi

Modal dagilimda sahip oldugu dengesiz

orandaki yiiksek pay

Tablo 8. Karayolu Tasimacihiginda Firsatlar-Tehditler

Firsatlar

Tehditler

Turizm potansiyeli

Cevre kirliligi

Biiyiiyen ekonomi

Terorist saldirilardan etkilenmeye acik olma

Uluslar arasi tasima koridorlari

Enerji ve ekipmanda disa bagimliklik

Kombine tagimacilik

Yeni katilimin ¢ok olmasi (siiriicii ve arag)

Dogal kaynaklara yakin olunmasi ve bunun

kazandirdigi jeopolitik tistiinliik

Oliimlii ve yaralanmali trafik kazalar1

AB Uyum siireci

Maddi hasarli kazalar

Siyasi otoritenin karayolu yatirimlarina olan

destegi

Akaryakittaki yiiksek

maliyet(Kullanim\yolyapim)

Cevre Ulkelerdeki ekonomik biiyiime

Bireysel ara¢ kullanimimin yayginlagsmasi

Yiikselen geometrik  standartlarn ‘AUS’

uygulamalarina elverisliliginin artmasi

Boliinmiis yollarda hiz limitlerinin yiiksekligi

Fosil yakitlara bagl sektor

Yetki belgesiz ve agir tonajli tastmacilik

AB vize, kota vb engelleyici politikalar

Merkezi otoritelerce yayimlanan mevzuatin yerel

otoritelerce uygulanmasindaki ¢atismalar
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Ozellestirme Siireci’ nde denetim bakim ve

isletim esaslarina dair mevzuat eksikligi

Yik Tasmmacilifi’ nda sahip oldugu dengesiz
orandaki yiliksek payin ‘Demiryolu-Denizyolu’
entegre eksikligi nedeniyle dengelenememe

ihtimali

Tablo 9. Demiryolu Tasimacihiginda Giiclii ve Zayif Yonler

Giiclii Yonler Zayif Yonler

Yiiksek biiyiime ve teknoloji yogunluguna sahip | Uzun yillar demiryollarina yeterli diizeyde

olmast yatirim yapilmamasi

. ) ' ' Mevcut ana hatlarin biiyiik bir oraninin tek hat
Siirtidiirtilebilir ekonomik biiylimedeki 6nemi |
olmasi

Ulastirma sektoriindeki demiryolu payinin,

Bolgesel entegrasyona katkisi yolcu ve yik tasimaciliginda, ¢ok diisiik
olmast
Bolgesel kalkinmay1 hizlandirmasi Sinyalli ve elektrikli hat oraninin azlig1

) _ Yiksek maliyetli yatimm ve isletme
Daha diisiik ¢evre kirlenmesine sebep olmasi
kosullarinin olmast

Mevrut demiryolu aginda bazi kapasite dar
Petrole olan bagimliliginin azaltilmasi
bogazlarin olmasi

Zaman kazanglari Tren tasima kapasitesindeki yetersizlik

Daha az gaz emisyonu [ltisak hatt1 baglantilarindaki eksiklikler

Demiryolu  yerli  sanayinin  gili¢lendirilmesi
Kendi i¢inde rekabetin olmadigi tek
dogrultusunda TCDD ve yabanci katilimci istirak
tasimacilik tiirli olmast
sirketlerinin varlig

TCDD ve gesitli kamu kurumlar1 ile beraber | Bakim Yonetimi Sistemi'nin yeteri kadar

calismalarin yapilmasi gelismis olmamasi

Hizli  tren  isletmeciliginde  akilli  ulasim | Pazardaki taleplere uygun iretim, satis ve

sistemlerinin uygulaniyor olmasi pazarlama yapilamamasi
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Uluslararas1 ve  yolcu tagimaciligl

yitk
istatistiklerinin  ¢ikig-varis bazinda alinabiliyor

olmasi

Ulkemizdeki demiryolu tasitlar1 imalat sanayi,

Ar-Ge faaliyetlerinin yetersizligi

AB ye uyum dogrultusunda yapisal doniigiim siireci

igerisine girilmis olmasi

Akl

ulasgim sistemlerinin  konvansiyonel

hatlarda kullanilmiyor olmasi

Tiirkiye’de bir ¢ok iilkeye nazaran demiryollarina

1ygun tasima uzakliklarinin olmasi

Ulkemizin en &nemli limanlar1 ile demiryolu

baglantisinin mevcut olmast

Ulkedeki agir sanayi merkezlerinin ¢ogunu igine

alan bir demiryolu aginin olmasi

Demiryolunun uzun bir siirece sahip, tecriibeli,

koklii ve giiglii bir kurulus olmasi

Yapilacak yeni yiiksek hizli ve konvansiyonel
demiryolu hatlar1 ile genis bir alana ulasim

kolaylig1 saglayacak olmasi

Tablo 10. Demiryolu Tasimacihiginda Firsatlar-Tehditler

Firsatlar Tehditler

Onemli politika degisikligi olmadig
Karayolu ulastirmasinin doyum noktasina ulagmasi ve '

taktirde mevcut ulasim  paylarinin
gevresel duyarliliklarin artmasi

korunacak olmast
Emek ve ham maddeye ulasimin kolaylasmasi ve|Gelecek  yillarda uzman  personel

maliyetin diismesi

ihtiyacinin karsilanamayacak olmasi

Kaliteli ulagim altyapisinin  {reticileri rekabete

zorlamasi ve devaminda iiriin fiyatlarinin diismesi, alim

glicliniin artmasi

Yillar boyu olusan karayoluna yonelik

tagimacilik aligkanliklar:

Uretim alanlarinin  birbirlerine erisiminin artmasi,

dolayistyla verimliligin artmasi

Kiiresel ekonomik krizlerin tasimacilik

sektoriini olumsuz etkilemesi

Isletmelerin  ulasabildigi emek arzi  havuzunu

genisleterek istihdamin artmasi

Demiryolu yerli sanayinin yeterince

gelismemis olmasi

Trafik tikaniklilig1 ve glriiltii azaltimi

Modlar aras1 gecislerin saglanabilecegi

altyapt  sahip  lojistik  merkezlerin
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bulunmayist

Son zamanlarda gelisimine yonelik kaynak aktarimi

olmasi

Diger ulasim tiirleri ile entegrasyonu ile yolcu

tasimaciligindaki 6neminin artacak olmasi

Tirkiye'nin 2023 yili hedefleri

Yiksek hizli demiryolu hatlarinin  yapilmasina

baglanmasi

Tiirkiye’nin ~ konumunu  giliclendiren ve mevcut
darbogazlart gidermeye yonelik Marmaray ve Kars-

Tiflis gibi projelerin varligi

Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi
(TDUS) Hakkinda Kanun Taslagi'nin hazirlaniyor

olmasi

TCDD hatlariin ve demiryolu araglarinin yenileme

caligsmalarinin devam ediyor olmasi

Yik vagonu iiretimine baslanmasi ve 6zel firmalarin

iiretim caligmalarina devam etmesi

TCDD'nin  yeniden  yapilandirilmasimna  yonelik
caligmalarin devam etmesi ve yasal altyapmnin
olusturulmasinda tamamlanma agamasina gelinmis

olmasi

Ulkemizde meslek standartlar1 ve yeterliliklerine dayali
egitim ve Dbelgelendirme sistemi c¢alismalarma

baslanmis olmasi

Kurumsal Kaynak Yonetim Sistemi ile yurt i¢i yolcu
tasimacilign  istatistiklerinin ~ ¢ikis-varis  bazinda

alinabilecek olmasi

Enerji fiyatlarinin artmasi, demiryolu altyapisinin
yiiksek kapasiteli ve yiiksek teknolojiler ile donatilmasi
halinde uluslararasi tagimalar i¢in cazip konuma

gelebilecek olmasi

Diger tasima tiirleri ile rekabet giiclinii artirabilecek
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yeni Yiksek Hzili ve konvansiyonel demiryolu
hatlarinin yapimina baslanmis olmasi

Demiryolu tagimaciliginin cevereye verdigi
olumsuzluklar itibari ile diger tasima tiirlerinden

avantajli olmasi

Tablo 11. Denizyolu Tasimacihiginda Giiglii ve Zayif Yonler

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Transit aktarma bdlge olmasi, ii¢ tarafimizin denizlerle

kapl1 olmasi,

Kiy1 Yapilann Master Planinin mevzuata

gecirilmemis olmamast,

Bati-Dogu ve Kuzey-Giiney hatlarmin ortasinda yer

almasi,

Liman planlarimin glincellenememesi

Stratejik su gecislerini biinyesinde barindiran cografi

konum,

Biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimine iliskin

mevzuatin olmamasi

Rusya ve Karadeniz iilkelerine yakin bir cografya da

bulunmak,

Tiim bolgeler icin Biitiinlesik Kiy1 Alanlari
Planlarinin ve dolayisiyla buna uygun Kiy1

Yapilar1 Master Planinin olmamast

Uzakdogu, AB, Karadeniz ve Amerika kitalar1 arasinda

o o ) Cok  bashlik ve yapilan planlara
biiyliyen yiik hareketinin énemli bir gecis kavsaginda
uyulmamast
yer alinmast
Dogal limanlarin varligi, enerji ve ulastirma koridorlar1 | Devletin ~ denizciligi  desteklememesi,

tizerinde bulunmasi

denizciligin devlet politikasi olmamasi

Karadeniz ve Akdeniz’de en uzun kiy1 seridine sahip

ulke olunmasi

Denizcilik alaninda siyasi irade eksikligi

Liman hizmetleri tarifesinin diisiik olmasi, fiyatlarda

rekabetci bir yapiya sahip olunmasi

Denizcilik sektoriiniin gelismemis olmasi

Girisimcilik ruhunun varligi, degisime agik yapimiz,

Idari kapasite yetersizligi

Yaratici ve ¢6ziim odakli yaklasim, ¢aligma ahlaki,

Gelecege iliskin hedefler koymamamiz,

Yeniliklere hizli uyum saglamak,

Denizcilik ile ilgili devlet birimlerinde
kuruluslarin ve gorev yapanlarin yetki ve
siirlarinin

sorumluluklarinin  ve  yetki

yeterince agik olmamasi,
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Giivenlik (Security) oOnlemlerinin gerektigi sekilde

uygulanmasi,

Sektoriin  birbiriyle uyumsuz, c¢ok sayida
ilgili kurum ve kurulusun birbiriyle ¢elisen
yasa, yOnetmelik ve mevzuatlarina agik
birakilmasi sonucu yatirimci agisindan
ortaya cikan belirsizliklerle dolu goriinlimii,

caydiric1 ve maliyeti arttirict durumu,

Standart tonajlarin ¢ok tizerinde yiik -elleclemesi

yapilmast,

Hemen hemen tiim Tiirkiye kiyilarinda deniz

tesislerinin bulunmasi,

Yeterli insan kaynagina sahip olunmamasi
Avrupa limanlarina kiyasla ucuz isgiiciine sahip

olmamiz.

Liman otoritesinin kurulmamis olmasi

Biirokratik  engeller, vergi ve kamu
Denizcilik alaninda tarihi gegmisimiz

O0demelerinin yiiksekligi

Kacgakciliktan ziyade ticari verimliligi
Cografi konum olarak sanayi bolgelerine yakin

diistiren prosediir, mevzuat ve uygulama
olunmast

yorumlarinin farkli anlagilmasi,

Cografi konumun ana limana imkan vermesi

Gumriik mevzuatindan kaynaklanan

zorluklar

Komsu devletlerin kiy1 yapilarimiza mecbur olmasi

Limanlarimizda ihtisaslagmanin olmamasi,

Limanlarimiza yakin yerlerdeki serbest bolgeler

Olcek  ekonomisine

gergeklestirememe,

uygun operasyon

Denizcilik bilincinin artmasi

Yetersiz liman kapasitesi,

Deniz Turizm sektoriiniin gelismesi

Limanlanmizin bir kisminda yiik ellegcleme
ekipmanlarinin yetersiz olmamasi ve liman

tesislerinde eski teknolojinin varligi,

Hinterlant’a cografi olarak ulasim kolaylig1

Limanlarimizin bir kisminda yetersiz altyapi
(rihttim uzunluklarin, draftlarinin, geri saha

ve depolama alanlarinin yetersiz olmasi) ve
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yeterli karayolu baglantisinin olmamasi,
demiryolu baglantisinin bulunmamasi veya

hi¢ olmamasi,

Yeniden yapilanma igin altyapinin, insan giicliniin

bulunmasi

Ulke iginde limanlarin organize sanayi
bolgeleri ve {iiretim merkezlerine yeterli

baglantisinin bulunmamasi.

Kabotaj hakk1

Uluslararas1 konvansiyonlara taraf

olunmasindaki gecikme

Gemi insa sanayinin varlig

Akdeniz limanlar1 ile karsilagtirildiginda

limanlarda gemiye verilen hizmetler

agisindan (Saglik sihhiye, fener riisumu,

romorkaj vb.) pahali olmamiz.

Universitelerimizde ~ denizcilik alamindaki  olumlu | Yurt disindaki limanlara kiyasla
gelismeler, donanimli iiniversitelerimizin varlig maliyetlerin yiiksek olmas1
Tirkiye’de  denizcilik  sektoriinde  ara

Yatirimcilarin kiy1 yapilari projelerine ilgi duymasi

yonetici ve yonetici yetistiren bir sistemin

bulunmamasi,

Yat, romorkor, kimyasal tanker, ahsap tekne, butik
gemi yapimi, askeri gemi yapimi, koster yapiminda

branslasmis olmak

Ozel sektdr-kamu-iiniversite koordinasyon

eksikligi

Gemi iiretim kapasitemizin alt yapi1 ve teknoloji,
tersane sayist ve teslim siiresi/hassasiyeti kapsaminda

yeterliligi

Limanlarimizin bir kisminda is ve isci

giivenligi  (Emniyet/Safety)  konusunda

yetersizlikler olmast,

Misteri isteklerine kars1t esnekligimiz ve aymi anda
yeni inga ve bakim onarim yapan tersanelerimiz; iiriin

yelpazesindeki ¢esitlilik

Liman operasyon elemanlarinin yeterli is

egitimini almamis olmasi ve kalifiye

olmamasi ara eleman temininde yasanan

zorluklar,
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Birgok ililkeye yakin konumda ve bdlgemizde giiglii

gemi iinga sanayine sahip olmamiz

Limanlarimizin ~ bir kisminda ¢aligma

kosullarinin iyi olmamasi.

Demir gelik endiistrisinin destegi

Gliglii olmayan sermaye yapisi, kredi

bulmakta yasanan giigliikler,

Savunma sanayinde yerli gemi tercihi

Alternatif finans yontemlerinin altyapisinin

heniiz olusturulmamis olmasi
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[rtifak hakkiyla verilen arazilerin finansman

bulmakta yarattig1 sikintilar, teminat sorunu

Maliye Bakanligimma limanlarin elde ettigi
hasilattan 6denen %1 pay konusunun

yatirimciya caydirici etki yapmasi

Kilavuzluk ve rémorkaj hizmetlerinden elde

edilen gelirden %6.5 pay alinmasi

Tirk yiklerinin TB gemilerle tasimmasi

konusunda tesvik eksikligi

Tirk dig ticaret yiiklerinin  %80’den

fazlasinin  yabanci  bayrakli  gemilerle

tasinmasi
Mevcut limanlarimizin tanitiminin
yapilamamasi, pazarlamada yetersiz
kalinmasi

Yiik ve yolcularimin ¢ikig-varis noktalarina
ve tasima amaglarma ait istatistiki

verilerinin eksikligi

Limanlarimiza ait veri eksikligi, Farkli

kurumlarin verileri arasindaki tutarsizlik

Limanlarimizdaki bilisim altyapisinin zayif

olmasi

Teknik ekipmanlarda disa bagimlilik




Limanlanmizin  fiziki gelisme imkam

bulunmamasi

Cevre ile ilgili kamuoyunun

bilgilendirilmemesi

Kabotaj hatti yolcu tasimaciliginin ¢ok

diisiik olmasi
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Kabotaj yolcu tasimaciliginda havayolu ve
karayolundaki  gelismelerin  denizcilik

sektoriini olumsuz etkilemesi

Cok sayida kii¢iik limanin bulunmasi ve
bunun yarattigi giivenlik, giimriik ve 6l¢cek

ekonomisi sorunu

Tiirkiye limanlarimin uluslararas1 rekabette

zay1f kalmasi

Belediyelerin iist 6l¢ekli plana uymadan alt

6lcekli plan yapmasi

Biiyiik capta yatirimlarin hayata

gecirilememesi

Yerel-merkezi yonetim arasi uyusmazliklar

Profesyonel  isletmecilige  geg¢ilmemis

olmasi ve yetistirilmis eleman eksikligi

Tersaneler konusunda uzun vadeli devlet
politikasi olmamasi (-Mevzuat, uzun siireli
strateji/politika  eksikligi, -Vergi, -Milli

emlak )

Stiirdiiriilebilir rekabet ortaminda
rakiplerimizle aym1 imkanlara  sahip
olamamamiz (-Tesvik  eksikligi, -
Enerji/malzeme/sag, - Yiiksek maliyetler

(iscilik, enerji, disa bagimlilik, yer kiralar1)

Finansal yapinin gii¢siizliigli ve modelinin
kurulamamasi  (-Eximbank  modeli,

Teminat sorunu, - Ihtisas bankasinin




olmamasi)

Uretim  verimsizligi, organizasyon ve
teknolojik yapilanma eksikligi (Labor
intensive calisma) (Ar-ge eksikligi: yan

sanayinin yetersiz gelismesi (6rn: makina,

elektrik iiretimi), i paylagimi)

Denizi  yeterli  kullanma  bilincinin

gelismemis olmasi, tanitim yetersizligi

Ozel gemi tipleri/dizayn1  konularmnda
ihtisaslagma, marka yaratma yok/zayif

(inovasyon/eko-dizayn)

Sektériin -~ sermaye  yapisinin  dogru
olusabilmesi i¢in gereken yerli veya yabanci
ortakliklara yonelmemesi ve bu konuda

yeterince aktif ve hevesli olmamasi

Ortak calisma kabiliyetini gelistirmeye
calisilmamasi.  Tersanelerin  ve  yan
sanayinin  lretimde  birlikte = hareket

olusturmamasi

Tablo 12. Denizyolu Tasimacihginda Firsatlar-Tehditler

Firsatlar

Tehditler

Avrupa Birligine giris siirecinde olunmast

Kiiresel ekonomik krizin kalic1 olmasi

Denizciligin ¢evre dostu olmasi

Deprem ve dogal afet

Niifus, kentlesme ve orta vadede ekonomik biiyiime

potansiyeli

Ana tasima hatlarindan sapma mesafesinin

fazla olmasi

Dogu Akdeniz’in en temiz denizine sahip olunmasi

Tiirkiye’nin ana limana sahip olamamasi
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Tiirkiye’nin yeni gelistirdigi dis ticaret politikalar

Avrupa Birligi ile yaptigimiz dis ticaret

tasimalarinda  heniiz Birligin  {iyesi

olmamamizin getirdigi zorluklar

Dis ticaret potansiyeli

Komsu iilke limanlarimin rekabet giici ve

kendi tesislerini gelistirme ¢abalari

Sanayilesme stratejilerinin yarattig1 sinerji

Farkli amagclarla yapilan kiy1 yapilarmin

sonra baska amacla kullanilmasi

LPG-LNG santrallerinin giineye kaymasi

Turk tersanelerinin  uluslararast1 rekabet

giiciiniin azalmasi

Tirkiye’nin enerji ana baglanti noktasi olmasi

imkani

Kiy1 yapisi yatirimlarinin maliyetinin yiiksek

olmasi

Dogu Akdeniz’de ana liman olma imkani

Siyasi istikrarsizlik

Marina faaliyetlerinin gelisme imkamn

Artan tasimacilikla cevrenin zarar gorme

ihtimali

Dis iilkelerle olan demiryolu baglantilarimiz

Menfaatler ugruna bir takim yapilarin insa

edilmesi

Biitlinlesik kiy1 alanlar1 yonetimine iliskin bilincin

artmasi ve projeler yapilmasi

Yiik limanlarinin kentlerin i¢inde kalmig

olmasi

Universitelerimizdeki yiiksek lisans ve doktora

calismalari

Sosyal ¢evrenin goriislerinin alinmamast

Avrupa Birligi’nin karadan denize gecis projeleri

Tasimacilik i¢in gii¢lii rakiplerin olmasi

Kisa yol deniz tasimaciligi

Tiirkiye’nin yakin ¢evresindeki savas ve

istikrarsizliklar
) ' ' AB’nin  deniz  otoyollar1  tasimacilif
Limanlarin katma deger yaratan hizmetleri
planlarinin disinda tutulmamiz
) Dis  siyasi  etkilerden  limanlarimizin
Ucuz is giicii varlig _ )
etkilenmesi

Tiirkiye’nin biiyiik bir pazar olmas1

AB ye girme siirecinin uzamast
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Karayolundan denizyoluna kayabilecek trafik olmasi

Ozellikle boru hatlariin liman gegislerini

sinirlandirmasi

Denizcilik paydaslarmin birbirlerine olan giiveni

Enerji  kullanimlarindaki  aligkanliklarin
degismesiyle birlikte boru hatlarinin ve bagh

olduklar1 limanlarin atil kalma tehdidi

Kabotaj tagimaciliginin gelismeye agik olmasi

Kiiresel iklim degisikliginin limanlara etkisi

Kiy1 yapilan ile ilgili teknolojik gelismelerin daha

yakindan takip edilme olanag:

Duble yollarin gelisiyor olmasi, karayolu

tagimaciligi kapasitesinin artmast

Tirkiye’nin 2023 yili i¢in 500 milyar dolar ihracat

ve diinyanin 10 biiyiik ekonomisine girme hedefi

Insan kagakcilig1 ve terdr

Yeni tip gemilerde ihtiyacin artacak olmasi ( eco-
friendly gemiler, offshore baglantili yapilar ve destek
gemileri, askeri gemiler, i¢ sularda ve kabotajda
kullanilacak kii¢iik tonajli gemiler, sofistike “nis”

enerji gemileri, riizgar/dalga enerjisi platformu)

Kiy1 yapilar1 gelisimi i¢in alan bulunmamasi

Yat ve 0Ozel teknelerin yapiminda uzmanlagmis
alanlarin olmast ve markalagmasi, diinyada artan

liiks yat ve kruvaziyer ihtiyac1

Ulusal ve uluslararasi etmenlerle alt

yiiklenici  kullaniminin

maliyetlerin (KDV, SGK vb.) artmast

zorlagsmas1  ve

Tirkiye’nin bolgesel konumu nedeniyle rekabetci
yapist (Rusya’da ticari gemilere ihtiyag, geligmekte
olan iilkelerde askeri gemilere olan ihtiyag, Hazar ve

AB bolgesinden gelecek talep)

AB uyum siireci geregi yapilan hukuki
diizenlemelerin {ilke genelinde yeni giigliikler

olusturmasi

Enerji ve sektor disi ¢elik konstriiksiyon islerinde

Sektoriin  diinyadaki rekabetgileri ile ilgili

) o gelismelerin  senkronizasyonunda yetersiz
artis (gelik yapilar, boru hatlari, riizgar tiirbini)
kalmasi
Tamir-tadilat ve geri donilisimde uzmanlagsma ve |Diger {ilkelerde gemi insa sanayinin

bolgesel giic (monopol) olma

korunmasi-tesvikler
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Gemi insada global talepte artis beklentisi

Yiiksek finans maliyeti ve cazip diger

yatirimlar

Askeri gemilerde bolgesel talebi karsilama firsati

Ekonomik belirsizlik

Pazarlama /tamitim eksikligi nedeni ile ulusal
ve uluslararasi olumsuz algi ve bunun artisi,
sektorle ilgili mevcut kamuoyunun negatif
algis1 ve bunun 6zellikle devlet ve STK’larda

gereginden fazla negatif yansima olusturmasi

Tablo 13. Havayolu Tasimacihginda Giiclii ve Zayif Yonler

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Uretim giiciinii arttirirken diger taraftan da devletin

sosyal glivenlik harcamalarimi azaltan geng isglicii

Nitelikli personel eksikligi

THY, TAV ve Celebi Hava Servisi gibi marka

haline gelmis kuruluslar

Plansiz altyap1 gelisimi

Havalimanlarinin yurdun her tarafina yayginlagmis

olmasi

Rekabet ortaminin tesis edilememesi

Ugak yapimi ve ucak yan sanayi konusunda

gelisime agik teknolojik alt yapinin bulunmasi

Nitelikli egitim elemani eksikligi

KOI projelerinde elde edilen tecriibe

Egitimde standardizasyon eksikligi

Bakanliklar ve kurumlar arasi koordinasyon

zaafiyeti

Sivil havacilik otoritesinin 6zerk yapiya

kavusma ihtiyaci

Hava seyriisefer projelerinde yasanan gecikme

Hava sahasmin yapilandirilmamasi
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Intermodal altyapt ve isletmede yasanan

sorunlar

Ulkemizde Istanbul'un hava ulasiminda HUB

yapilmasi i¢in gerekenlerin yapilmamis olmasi

Terminal igletmelerinin mevcut yapilarinin

etkin ve verimli yonetilememesi

ABD'deki NTSB(National Transport Security

Board) gibi 6zerk bir kuruma olan ihtiyag

Tablo 14. Havayolu Tasimacihiginda Firsatlar-Tehditler

Firsatlar

Tehditler

Tirkiye'nin jeopolitik konumu

AB'nin son dénemde baslattig1 ve tiye tllkelerin
havayollarina avantaj saglayan uygulamalar
(regiilasyonlar) (- Yatay anlasma, - AB'de
karbon ticareti kapsamina havaciligin dahil
edilmesi ve Tirk sirketlerine verilen disiik
ile 1ilgili

kotalar, - 3'ncii llke tasiyicilari

regiilasyon)

Tirkiye'nin uluslararasi turizm c¢ekim merkezi
olmasi, turizm ve dolayl1 olarak havayolu pazarinin

yiiksek biiylime potansiyeli

Tiirkiyenin komsu bdlgelerinde yasanan ve

yasanmas1 muhtemel terdr ve giivenlik sorunlari

Tiirkiye'nin dis ticaretinin biiylimesine paralel hava

kargo tasima ihtiyaci

KOI modellerini yanlis kullanma egilimi

Avrupa'da yasayan Tiirk niifusunun dogal ve sabit

potansiyel olusturmasi

Geng niifus nedeniyle gelecekte sosyal giivenlik

maliyetlerinin diisecek olmas1

Ozel sektoriin girisimei yapisi

Havacilik egitimi ve ucak iiretim ve bakimindan
diinya Ttzerindeki potansiyelinden pay kapma

imkani
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Tablo 15. Kent I¢i Ulasiminda Giiclii ve Zayif Yonler

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Metro yatinmlarmin arttirilmasi, metrobiis

gibi  uygulamalarm  ortaya  konmasi,

modlararas1 entegrasyon adma mantalitenin

gelistirilmeye baglamasi

Kenti¢i ulasim kanunu yok

Teknik ve ticari beceri diizeyi

Rayli sistemlerin se¢imi ve uygulanmasiyla ilgili

politikalar bulunmamakta.

Geng, dinamik, istekli isgiicli

Kenti¢i ulasimdan sorumlu ulusal bir otorite yok,
mevcut kurumlar arasinda koordinasyon eksigi

mevceut.

Niifusun ve talebin yogun olmas1

Degisken imar plani ve giincellenemeyen ulagim ana

plani

Uluslararas1 yonetim sistemleri

yaygimnligi
(kalite, ¢evre, giivenlik)

Uzmanlagmis ve yetismis eleman eksikligi

Yerli otomotiv ve rayli sistem araglarinin

uretimi

Kenti¢i ulagim projelerinde entegrasyon ve bilgi

teknolojileri altyapisinda eksiklikler

AB ile giimriik birligi ve kiiresel teknik

mevzuata uyum

Iklim degisikligi ve diisiik karbon ekonomisini
amaglayan mevzuatin yaratacag yiikiimliiklere karsi

yetersizlik

Avrupa Ulkeleri’ne gére daha diisiik maliyette

isgiicii

Universitelerde lisans ve yiiksek lisans diizeyinde

ulagim ile ilgili boliimlerin kapasite yetersizligi
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Rekabetgi  maliyetlerle, esnek  hizmet

verebilme yetenegi

Uretimde yiiksek kalite standartlar

Tablo 16. Kent I¢ci Ulasiminda Firsatlar-Tehditler

Firsatlar

Tehditler

Petrol fiyatlarinin ve trafikte harcanan zamanin

artmasiyla toplu ulasima olan talebin de artmasi

Plansiz ve geri doniisii olmayan yatirimlara ve

projelere girismek.

Mobil teknolojilerin  gelismisligi (akilli ulagim

sistemleri vs)

Tiirk otomotiv sanayinin ihtisas1 haline gelen toplu
tastma ve ticari araglara diinyaca yoOnelmenin

artmasi

Hizli ve plansiz kentlesme.

MEB ve Belediyeler tarafindan farkindaligi

artirmaya yonelik caligmalar.

Karayolu agirlikli ulasim aliskanligi

AB ve kiiresel mevzuatina uyum c¢aligsmalari

5.  PLAN DONEMi PERSPEKTIFi
5.1. Uzun Vadeli Hedefler (2023 Vizyonu)

Tablo 17°da Tiirkiye’de mevcut tasima modlar arasindaki pay dagilimi ve 2023 yili

pay dagilim hedefleri verilmektedir. Bu baglamda yurti¢i yolcu tagimaciliginda karayollarinin

paymin azaltilmasi1 demiryollart ve denizyollarinin ise artirilmasi planlanmaktadir. Eger

ongoriilen hedeflere ulasilabilirse ulastirma sistemlerinin hem c¢evresel etkilerinde hem de

trafik kazalarinda Onemli azalmalar olacaktir. Siirdiiriilebilir ulastirma politikalar1 ile sehir
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ici ve sehirlerarast yolcu tasimacilifinda kalitenin ve gilivenligin artirilmasi, modlar arasi
entegrasyonun saglanarak c¢ok modlu ulasimin saglanmasi hedeflenmektedir. Asagida
karayollar1, demiryollari, denizyollari, havayollari i¢in 2023 hedefleri verilmistir.

Tablo 17. Tasima Modlar Arasindaki Pay Dagilim ve 2023 Hedefi (42)

Tasima Paylar1 Yolcu-Km | Mevcut Durum (%) 2023 Sonu Hedefi (%)
(Yurtici Yolcu)

Karayolu % 89,59 %72

Demiryolu % 2,22 %10

Denizyolu % 0,37 %14

Havayolu % 7,82 %4

Karavolu Tasimaciligi

. 2023 Sonu itibariyle Karayolu altyapisinda;

. Yap-islet-devlet (YID) modeliyle yapilacak 5.250 km. ilave otoyol projeleriyle
otoyol uzunlugu 7.500 km’ye, donem sonunda toplam 67.000 km’ye ulasacak karayolu aginin
tamamu bitlimlii sicak karigim asfalta (BSK) doniistiiriilmiis olacaktir.

. Tiirkiye’ nin transit bir lilke konumunda olmasi ve artan trafik talebine bagh
olarak parali otoyollarm YID modeline gore yapilmasi ile yeni yatirnmlarda dzel sektdriin
katilimi1 saglanacaktir.

. Kamu-6zel sektor isbirligini otoyollar yani sira devlet yollarinin fiziki ve
geometrik standartlarinin iyilestirilmesinde de kullanarak karayolu projelerine yonelik kamu
katki payli degisik finansman modelleri hayata gegirilecektir.

. Tam erisim kontrollii otoyollarin yani sira yari erisim kontrollii ekspres yollar
ile 6nemli sanayi, turizm ve tarim bolgeleri birbirleriyle baglanacaktir.

. Tiim liman ve Organize Sanayi Bdlgeleri’nin bdliinmiis yollarla baglantilar
kurulacaktir.

. Uluslararas1 karayolu koridorlar ile birlikte tiim il merkezlerinin karayolu
ulastmi BSK kaplamali boliinmiis yollar ile saglanacaktir. Boylece kazalarda da azalmakta
beklenmektedir.

. Sehir gegislerinde yapilacak yari erisim kontrollii ¢evre yollar1 ve farklh
seviyeli kavsak uygulamalar ile yerel ve transit trafigin ayrimi gergeklestirilecek; kesintisiz

bir trafik akimi saglanacaktir.
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. Karadeniz Bolgesi’nin Gilineydogu ve Akdeniz Bdlgesi’ne yliksek standartli
karayollari ile baglanmas1 i¢in kuzey-giiney karayolu koridorlar iyilestirilecektir.

. Karadeniz’e kiyis1 olan iilkeler ile kesintisiz kiyr otoyol baglantis1 tesis
edilmesi.

. 2023 yilina kadar agimizda bulunan karayollarinda kaza kara noktalarini
ortadan kaldirilacak ve kaza potansiyeli yiiksek yerlerin olugsmamasi i¢in gerekli ¢aligmalar
stirdiiriilecektir.

] Trafik kazalarinda 100 Milyon tasit x km basina diisen 6liimlerin birin altina
indirilmesine yonelik karayolu altyap1 projeleri gergeklestirilecektir.

. Karayollarinda yol kullanicisinin kazaya sebep olma riskini en aza indiren
affedici yollar karayolu standart ve projelendirmesinde yer alacaktir.

. Mevcut karayolu agimizin sehir gegislerinin oldugu yerlerde kesintisiz akimin
saglanmasi amaci ile ¢evre yolu ve farkli seviyeli kavsak uygulamasinin yayginlastirilacaktir.

. Cevreye duyarlt yol projeleri uygulamasi kapsaminda ses ve hava kirliligini
onleyici projeler gerceklestirilecek, yol kaplamalarinda 6zel karigimlar kullanilarak giiriiltii
seviyesinin belirli limitler i¢inde tutulmasi saglanacaktir.

. Mevcut yol kenar1 denetim istasyonlarina ilaveten Tlirkiye’de tiim illerin girig
ve ¢ikis noktalarina yol kenar1 denetim istasyonu kurularak, tiim karayolu agini1 kapsayacak
etkin bir denetim saglanacaktir.

. Yol giivenligi elemanlarmin test edilece8i arastirma merkezleri kurulacak
benzer sekilde daha dayanikli yol iistyapisi tasarimi icin AR-GE ¢ergevesinde test yollari
yapilacaktir.

Demiryolu Tasimaciligi

. Ulkemizin 2023 yil1 hedefleri dogrultusunda beklenen biiyiime oranlar1 dikkate
almarak, 10.Ulastirma Surasi kapsaminda belirlenen yiik ve yolcu projeksiyonlarina gore
2023 e kadar yiik ve yolcu tasimaciligi oranlarinin %15 ve %10 a ¢ikarilmasi hedeflenmistir.
Bu hedeflere ulasilabilmesi icin ulastirma sektoriiniin biitlinciil bir yaklasimla planlanmast
gerekmektedir.

. Gelecege doniik olarak belirlenen stratejilerin gercek¢i olmasi, bugiiniin
problemlerinin yeterince iyi tanimlanmasi ve diinya Olgeginde yasanan gelismelerin iyi
degerlendirilmesi ile miimkiin olabilecektir. Bu bakimdan, gelecek ©ngoriilerinin

belirlenmesinde, mevcut durumda yasanan darbogazlarin giderilmesi ve istenilen diizeye

71



erisilmesi géz Oniine alinmalidir. Bu acidan bakildiginda, demiryolu sektoriinden beklenen
hizli, dakik, erisilebilir, konforlu yiik ve yolcu tagimaciligi hizmetlerinin saglanabilmesi i¢in
asagida belirtilen bagliklarda yapilan c¢alismalara hiz verilmesi ve 2023 yili hedefleri
dogrultusunda devam edilmesi gerekmektedir.

. Konvansiyonel hatlarin yapilmasi

. Cekirdek ytiksek hizli demiryolu aginin tamamlanmasi

. Yiiksek Hizli Demiryolu hatlarinin yapilmasi

. Yiik oncelikli veya yiike tahsisli hatlarin olusturulmasi

. Yeni baglanti hatlar1 ile yiik tagimacilik hizmetlerinin sehir merkezlerinin
disina alinmast

. Trafik yogunluguna bagli olarak belirlenecek dncelik sirasina gére mevcut tek
hatlarin ¢ift hathi hale getirilmesi

. Mevcut demiryolu aginin yenilenerek standartlarinin yiikseltilmesi

. Organize Sanayi Bolgeleri ile limanlarin demiryolu baglantilarinin
tamamlanmasi saglanmali, etkin karayolu ve demiryolu baglantisina sahip lojistik merkezlerin
kurulmalidir

. Trafik yogunluguna bagli olarak belirlenecek Oncelik sirasina goére mevcut
hatlarin sinyalli hale getirilmesi

. Trafik yogunluguna bagli olarak belirlenecek Oncelik sirasina goére mevcut
hatlarin elektrikli hale getirilmesi

. Banliy6 hatlarinin diger hatlardan ayristirilip metro standardina getirilmesi

. Bakim yonetim sisteminin gelistirilmesi

. Anahat ve bolgesel demiryolu agmin sehir i¢i ulagim sistemlerine
entegrasyonun saglanmasi

. Anahat demiryolu aginin 6nemli havaalanlari ile baglantisinin saglanmasi

. Yeni yiiksek hizli tren garlarinin yapilmasi

. Yolcu trenlerinin konforunun artirilmasi, haberlesme ve internet erisiminin
saglanmasi

] Teknik ve ekonomik émrii dolan ¢eken ve ¢ekilen araglarin yenilenmesi

. Mevcut igletmecilik, tren ve ara¢ planlama prosediirlerinin iyilestirilmesi

. Rayl Tasit Sanayinin Gelistirilmesi
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. Avrupa Birligi demiryolu mevzuati ile uyumlu mevzuatin ¢ikarilmasi, gerekli
yapilarin ve uygulama kapasitesinin olusturulmasi

] Kazalarin azaltilmasi i¢in miisteriler, {i¢lincii sahislar ve calisanlar arasinda
emniyet bilincinin gelistirilmesi

. Avrupa ile kesintisiz ve uyumlu demiryolu ulagiminin saglanmasina yonelik
teknik ve idari karsilikli isletilebilirlik diizenlemelerine uyum saglanmasi

. Istenilen diizeyde ve kapsamda ticari olarak tasimacilik hizmetinin
saglanamadig giizergahlarda uzun donemli kamu hizmeti s6zlesmeleri yapilarak tasimacilik
hizmeti verilmesi

. Sehir merkezleri basta olmak {izere demiryolu tagimacilik giizergahlarindaki
giirtilti haritalarinin ¢ikarilarak yerel yonetimlerle birlikte giiriiltiiyii azaltic1 tedbirler almak.

. Kenticinde darbogaz haline gelmis demiryollarina alternatif (by-pass/cevre
demiryolu) guzerahlarinin basta buyuksehirler olmak uzere (Ankara, Istanbul,izmir vs)
bolgesel, kentici, yuk ve yolcu tasimaciligina hizmet edecek sekilde diger ulasim sistemleriyle
entegrasyonda dikate alinarak planlanmalarinin hizlandirilmasi

. Demiryolu isletme ve bakim onarim faaliyetleri sonucu olusan her tiirli
cevresel atigin kontrol altina alinmasi

. Yenilenebilir enerji kaynaklarin1 kullanilmasi i¢in yeni teknolojilerin
gelistirilmesi

. Enerji verimliliginin arttirilmasina yonelik AR-GE caligmalarinin yapilmasi

. Daha az enerji sarfiyatti amaciyla bilgisayar destekli trafik yonetim
sistemlerinin gelistirilmesi

. Daha az yakit tiiketimini desteklemek amaciyla gerekli arastirmalarin ve
tyilestirilmelerin yapilmasi

*  Bakanlik, Universite veya TUBITAK biinyesinde Demiryolu Enstitiisii ve Test
ve Sertifikasyon Merkezinin kurulmasi,
hedeflenmektedir.

Stirdiiriilebilir ekonomik biiyliime, yasam standartlarinin yiikseltilmesi, temiz ¢evre
ve sosyal toplum hedeflerine katki saglayacak olan demiryolu sektoriiniin, bu katkiy1
saglayabilmesi i¢in yukarida belirtilen hususlarda, halihazirda yiiriitiilen ¢alismalara devam
edilmelidir. Uluslararasi standartlara sahip altyap1 ve arag¢ parki, etkin isletmecilik planlamasi

ile verimli demiryolu tasimacilik hizmetlerinin sunulabilmesi ile yolcu ve yiik tasimaciliginda
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hedeflenen pazar paylarina ulasilabilmesi miimkiindiir. Bununla birlikte, artan ulagim
taleplerinin sadece kamu kuruluslar tarafindan karsilanamayacagindan demiryolu sektdriiniin
gelecek stratejilerinin belirlenmesinde, 6zel sektér kuruluslari ile isbirligi yapilmasi ve
sektorde serbestlesme saglanarak etkin bir rekabet ortaminin olusturulmasi esas alinmalidir.

Denizyolu Tasimaciligi

. Ana limanlarimizdaki altyapi, tistyap1 sorunlarinin ¢éziilmesi ve limanlarimizin
modern ekipmanlar ile donatilmasi,

. Yiik artiglar1 goz Oniine alinarak ihtiya¢ bulunan boélgelerde yeni limanlarin
planlanmasi veya mevcut limanlarin kapasite artiglarinin saglanmasi,

. Tiim limanlarimizin tercihen demiryoluna gerektigi noktalarda da ulusal
karayolu agina miinhasir, modern yollarla baglanmasi,

. Ana bolgelerde planlanan lojistik merkezlerinin limanlara ulusal karayolu ve
demiryolu agina miinhasiran baglanmasi,

Ll Akdeniz, Ege, Marmara ve Karadeniz sahillerimizde uluslararas1 tasimacilik
koridorlarini iilkemiz iizerinden gecirilmesini teminen her bolgede en az bir adet ana liman
tesis edilmesi,

. Konteyner tagimaciligindaki liman altyapisinin, 2023 yilinda 32 milyon TEU
ellecleyecek kapasiteye ¢ikarilmasi,

. 2023 yilinda diinyanin en biiyilik 20 konteyner limani i¢inde bir Tiirk limaninin,
Akdeniz ve Karadeniz limanlar1 iginde ilk 10 i¢inde en az 4 Tiirk limaninin yer almasi,

. Konteynir transit tasima oraninin toplam i¢indeki %20’ lik paymin %30
seviyesine ¢ikartilmasi,

. Tiirk limanlarinda elleglenen kabotaj yiiklerinde %2 olan konteyner ellecleme
oraninin %15’ e, %13 olan toplam kabota;j yiiklerinin %20’ ye ¢ikartilmasi,

. Genel ve kuru dokme yiikteki liman altyapisinin, 2023 yilinda 500 milyon ton
ellecleyecek kapasiteye ¢ikarilmasi,

. Sivi dokme yilikteki liman altyapisinin, 2023 yilinda 180 milyon ton
ellegleyecek kapasiteye ¢ikarilmasi,

. Marmara denizinde kuzey-giiney, dogu-bati ulagimlar1 i¢in modern,
fonksiyonel ve intermodal tagimaciliga uygun, 2 veya 3 katl ara¢ yiikleme tahliye imkanlar1

olan Ro- Ro terminalleri insa edilmesi,
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. Miimkiin olan limanlarda, kullanim amaclarina gore rhtim ve iskele
derinliklerinin ve boylariin en biiyiik gemileri kabul edebilecek seviyeye getirilmesi.

. Yurt i¢i genel tasimalardaki deniz payinin %4’den %10 oranina ¢ikarilmasi,

. Ozel sektoriin liman alt yapilarina yatirim yapabilmeleri icin Kiyr Yapilari
Master Plani dahilinde yer gosterilmesi ve desteklenmesi,

. Yapilmakta olan kiy1 master planlarina ilaveten dinamik 6zellikte ve yaptirim
giicii olan genis kapsamli bir eylem plan1 yapilmasi,

. Liman ekipman yatinmlarmin yenilenerek ve artirllarak mevcut
limanlarimizin elle¢leme, transfer ve depolama kapasitesinin iki katina ¢ikartilmasi,

= Limanlarimizin tamaminin elektronik bilisim sistemleri ile donatilmasi ve
birbirine baglanmasi,

. Tim deniz altyapilar1 ve limanlarinin ulusal ve uluslararasi ¢evre politikalarina
uygun hale getirilmesi,

. Trans Avrupa Aglarimin devami niteligindeki ve diger Ulastirma koridorlari
tizerindeki deniz ulastirma altyapisinin gelistirilerek bolgede etkin hizmetler iireten iilke
haline gelinmesi,

. Limanlar ve tersanelerde calisacak personelin yetistirilmesine yonelik degisik
diizeyde okullar acilmast,

- 2023 ulusal hedeflerine uygun deniz egitimine yonelik altyapinin
giiclendirilmesi, nitelikli ve kaliteli insan kaynaklar1 olusturulmasi,

. Ilgili deniz altyapilarinin gelecege yonelik enerji politikalarma paralel
gelistirilmesi sonucunda 2023 yilinda diinyanin en 6énemli enerji nakil merkezlerinden birisi
olunmasi,

. Samsun-Ceyhan, Kuzey Irak-Ceyhan, Nabucco ve benzeri ham petrol ve
dogalgaz boru hatt1 projeleri ile 2023 yilinda ulasilmasi beklenen 150 milyon ton tasima
miktarina uygun ylikleme bosaltma ve depolama terminallerinin yapilmasi,

. Bakim-onarim tersaneleri ve kapasitesi agisindan Akdeniz'in en Onemli
merkezi haline gelinmesi.

. Hem tekne boyu hem de ciro agisindan yat insaatinda diinyada ilk iige
girebilecek tesislere sahip olmak.

. Diinya gemi insa pazarinda %5 paya sahip olunmasi.
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. Gemi insa sanayiinde 6zellikle kiiciik ve orta tonajdaki kimyasal tanker ve {irlin
tanker alaninda saglanan basarinin devami saglanarak LNG, LPG, Car Carrier, kruvaziyer,
Ro-Ro, Ropax gibi daha sofistike gemiler insa edebilecek hem alt yap1 hem de teknolojiye
sahip olunmasi,

- Ulkemizde, VLCC ve ULCC kapasitesinde yeni gemi insa ve bakim onarim
hizmeti verecek tersanelerin kurulmasi.

. Tersanelerin  yogunlastigi  yerlerde organize yan sanayi bolgelerinin
olusturulmasi, gemi insasinda Ozellikle gemi makinesi basta olmak {izere yerli iiretim
oraninin %90’larin {izerine ¢ikarilmasi,

. Cevre ve insan faktoriine maksimum 6nem gosteren, uluslararasi kurallara siki
sikiya uyacak sekilde, Aliaga bolgesinin, kuru havuz, rihtim ve kaldirma/tasima sistemleri
gibi teknik donanim yatirimlar1 yapilarak bolgesinde biiyiik denizcilik sirketlerinin ve
devletlerin ilk etapta gemilerini soktiirecekleri yegane bolge haline getirilmesi,

. Mega yat iiretiminde diinya siralamasinda birinci siraya yiikselinmesi,
hedeflenmektedir.

Havavollar1 Tasimaciligl

- Ikili sivil havacilik anlasmalarinda seffaflik saglanmasi,
- Havalimani1 SLOT tahsisinde seffaflik,
= AB ile uyum siirecinde gerekli mevzuat uyarlamalarinin yapilmasi,
. Havacilikta karbon ticaretine yonelik olarak miitekabiliyet yaratacak yasal
diizenleme yaparak hayata gegirmek,
= Havacilik sektoriinde biiylimenin saglanmasi,
hedeflenmektedir.
Kent I¢i Ulasim

. Stirdiiriilebilir kent i¢i ulasim politikalar1 uygulamak,

. Modlar aras1 entegrasyonu giiclendirmek,

. Bireysel ve 0Ozel ara¢ kullanimini caydirici, toplu tagimayr tesvik edici
politikalar ile Akilli ulagtirma sistemlerinin kullanimi arttirmak,

. Kent i¢i ulasiminda toplu tagimanin payini artirmak,

. Alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilmesi,

. Motorsuz ulagim(bisiklet, yaya) tiirlerini gelistirecek politikalar1 uygulamak

hedeflenmektedir.
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5.2. 2018 Hedefleri

Karavolu Tasimaciligi

2013 ile 2018 yillar1 arasinda toplam 5519 Km Boéliinmiis Yol, 3686 Km yap-islet-
devret (YID) kapsaminda otoyol, 4578 km béliinmemis yol yapimi ve iyilestirmesi, 21.064
km BSK yapimi ve onarimi yapilarak toplam 88 Milyar 500 Milyon harcama yapilmasi
planlanmistir. Yapilacak harcamalara Yap Islet Projeleri igin milli biitceden yapilacak
odemeler dahil edilmistir. 2018 yili sonunda boliinmiis yol uzunlugu, YID projeleri
kapsaminda yapilacak otoyollar dahil 31.458 km’ye ulasacaktir.

Trafik kazasi nedeniyle meydana gelen Sliimleri %40 oraninda azaltabilmek i¢in
kazalarin nedenleri arasinda ilk siralarda gelen asirt hizin Onlenebilmesi i¢in, sehiricinde
oldugu gibi sehirlerarasi yollarda da Elektronik Denetim Sistemleri yayginlastirilacak, kirmizi
151k kontrolleri arttirilacak ve emniyet kemeri, ¢cocuk koruma sistemleri ile kask kullanimi
denetimleri arttirtlacaktir. Emniyet kemeri kullanimindaki muafiyetler kaldirilacaktir. Ayrica;
trafik kurallarna uyma konusundaki ayricaliklar kaldirilacak, kurallar herkese esit
uygulanacak, kamu vicdanini rahatsiz eden farkli uygulamalardan kaginilacaktir.

Trafik hizmetlerinin iilke genelinde etkin bir sekilde siirdiirtilebilmesi i¢in karayolu
giivenliginde kisa siirede olumlu adimlarin atilabilmesi ve denetimin daha etkili hale
getirilebilmesi i¢in mevcut yapinin reorganizasyonunun yapilarak gerekli olan kadro, kaynak
ve kurumlar arast koordinasyonun kuvvetlendirilmesi amaciyla Emniyet Genel
Miidiirliigii’nden bagimsiz ‘Trafik Hizmetleri Koordinasyon Bagkanligi’ seklinde bir birim
kurulmalidir.

Demiryolu Tasimaciligi

. Demiryolunun yeniden yapilandirilmasi tamamlanarak demiryolu sektoriiniin
serbestlesmesi saglanacaktir.

. Cekirdek ytiksek hizli demiryolu agiin yapimi tamamlanacaktir.

. Marmaray Projesi tamamlanarak isletmecilige baslanacaktir.

. Yiiksek hizli demiryolu hatlarinin yayginlastirilmasi kapsaminda yaklasik 5000
km Yiiksek Hizli Demiryolu hattina sahip olunacaktir.

. 2018 yilma kadar yeni hatlar ve mevcut hatlarin ¢ift hathh hale getirilmesi
kapsaminda yaklasik 1500 km konvansiyonel demiryolu hatt1 yapilacaktir.

. Her yil yaklasik 750 km yol yenilemesi yapilarak mevcut hatlarin standartlar
yiikseltilecektir.
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. 2018 yilina kadar yaklagik 2000 km lik demiryolu aginda sinyalizasyon
sistemleri teskil edilecektir.

. 2018 yilna kadar yaklasik 2500 km lik demiryolu aginda elektrifikasyon
sistemleri teskil edilecektir.

. Teknik ve ekonomik Omrii dolan g¢eken ve cekilen araclarin yenilenmesi
saglanacaktir.

. Banliy0 tasimaciliginin  gelistirilmesi amaci ile banliyd hatlarinin
metrostandardina getirilmesi saglanacaktir.

. Ulkemizin bolgesinde lojistik merkez haline doniismesine yonelik biiyiik
Olcekli liman yatirimlart bagta olmak iizere gerekli calismalar gerceklestirilecek ve planlanan
lojistik merkezler isletmeye alinacaktir.

. Organize sanayi bolgeleri ve limanlarin demiryolu baglantilar1 saglanacaktir.

. Anahat ve bolgesel demiryolu aginin sehir i¢i ulagim sistemlerine entegrasyonu
kapsaminda yerel yonetimler ile igbirlikleri gelistirilecektir.

. Ankara basta olmak iizere biiylik yiiksek hizli tren garlari insa edilecektir.

. Avrupa Birligi demiryolu mevzuati ile ilgili mevzuatlar hazirlanarak gerekli
yapilar olusturulacaktir.

. Mevcut igletmecilik, tren ve ara¢ planlama prosediirleri iyilestirilecektir.

. Bakanlik, Universiteler veya TUBITAK biinyesinde Demiryolu enstitiisiiniin
kurulumu tamamlanacaktir.

] Diger ulastirma tiirlerini de gozetecek sekilde akilli ulastirma sistemlerinin
yayginlig artirilacaktir.

Denizyolu Tasimaciligi

. Denizyolu Sektoriinde yasanan kurumsal yapi1 ve mevzuat sadelestirilecektir.
Denizcilik sektoriindeki ¢ok baslilik, yetki ve sorumluluk karmasasi ¢oziilecektir.

. Gerekli tedbirler alinarak mevcut 6zel sektor yeni liman insa projeleri, kapasite
arttirict genisleme projeleri ve yatirim stireci devlet tarafindan siirdiiriilen Mersin, Candarli ve
Filyos limanlarinin tamamlanarak hizmete girmesi saglanacaktir.

. Ozellikle genel kargo ve sivi dokme yiik limanlarin olan talep gz Oniine
alinarak bir dar bogaz yasanmamasi i¢in yatirim planlamasi yapilacaktir.

. Birbirine yakin olan ve iskele tiirlindeki tesisler bir araya getirilerek ihtisas

limanlarina doniistiiriilecektir.
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. Ulusal Kiy1 Master Plani’nin yaptirilacaktir.

= Ulastirma Kiy1 Yapilar1 Master Plan Caligmasinin revize edilecektir.

. Bogazlardaki tanker trafiginin azaltilmasi amaci ile boru hatti tagimaciligi
geligtirilecektir.

. Trafik artisina bagli olarak yogun limanlara VTS kurulacaktir.

. Yesil liman, yesil gemi konseptine uygun olarak tiim liman ve ticari filomuz
yeniden yapilandirilacaktir.

. Kaza politikas1 kapsaminda giivenli deniz izleme koridorlar1 (elecrotnic
highway) olusturulacaktir.

. Deniz Ticaret filomuzun sayi, yas ve teknoloji olarak gelistirilmesi i¢in gerekli
tedbirler alinacaktir.

. Kruvaziyer turizmin gelisimine basl olarak Marmara ve Ege Bolgesinde yeni
kruvaziyer limanlar yapilacaktir.

. Gemi inga tesvik edilerek, Tiirk koster filosunun yenilenmesinde tersanelerimiz
ve yan sanayimiz kullanilmasi 6zendirilecektir.

. Kiiresel olgekte 50 bin dwt ve altindaki biiyiikliikteki gemilerin yenilenmesine
ihtiya¢ duyulmakta olup, Tiirk tersanelerinin bu yenilenme siirecinde idari ve mali
diizenlemeler yapilarak lider olmasi saglanacaktir.

. Ozellikle yabanci bayraktaki Tiirk sahipli gemilerin Tiirk bayragi ¢ekmesi
tesvik edilmesi saglanacaktir.

. Kent i¢i tagimacilikta deniz yolunun paymin arttirilmast i¢in destek
saglanacaktir.

. Liman yatinmlar1 ve isletmeciligi iizerindeki kamu kaynakli mali yiik
azaltilacaktir.

. Limanlarin etkin ve verimli kullanilmasin1 saglamaya yonelik onlemler
alimacaktir.

. Kabotaj tagimaciligiin arttirilmasina yonelik liman atyapist gelistirilecek ve
kabotaj tasimaciligina uygun gemi yatirimlar1 6zendirilecektir.

] Liman ve tersanelerimizde c¢evresel sartlar ve is giivenligi kosullar
tyilestirilmesine yonelik girisimlerde bulunulacaktir.

Havayolu Tasimaciligi

79



Tablo 18’de de 2030 yilina kadar havayolu yolcu ve yiik filo biiyiiklik
projeksiyonlar1 verilmistir. 10. plan doneminde 2018 yilinda Tiirk tescilli ugak sayis1 556’ya
ulastig1 taktirde tiim trafik degerleri %25 seviyesinde artacaktir. Bu baglamda O6rnegin
Istanbul Atatiirk Hava Limaninin trafigi i¢ hatlarda 20 milyona, dis hat yolcu trafigi de 37,5
milyona ¢ikacaktir. Benzer sekilde Antalya’nin dis hat yolcusu da 27 milyona ¢ikacaktir.
Ugak trafiginde sikint1 ve yogunluk yasayan Atatiirk Hava Limaninda i¢ hat ve dis hat ugak
trafigi de bugiin pik dedigimiz degerleri ortalama deger olarak yasayacaktir. 2016 yilinda
3ncii havalimaninin kismi agilmasina kadar yukarida ongoriilen biiyiime ciddi sorunlarla

kargilasma riski tagiyacaktir.

Tablo 18. Havayolu Yilhik Biiyiime Beklentisi

Yil Yolcu Ucagr | Koltuk Kargo Ucag1 | Kapasite (T)
2012 361 68.136 29 1.229
2013 388 73.246 30 1.293
2014 417 78.739 32 1.360
2015 448 84.645 33 1.431
2016 481 90.993 35 1.505
2017 518 97.818 37 1.583
2018 556 105.154 39 1.666
2019 598 113.040 41 1.752
2020 643 121.518 43 1.843
2021 691 130.632 45 1.939
2022 743 140.430 47 2.040
2023 799 150.962 50 2.146
2024 859 162.284 53 2.258
2025 923 174.455 55 2.375
2026 992 187.540 58 2.498
2027 1.067 201.605 61 2.628
2028 1.147 216.725 64 2.765
2029 1.233 232.980 68 2.909
2030 1.325 250.453 71 3.060
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Kentici Ulasim

Diinya genelinde, enerji, ¢evre ve ekonomi iiggeninde ele alinan siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin 6nemli bir sekilde islenmesi ile tiim alanlarda oldugu gibi kent ici
ulasimda da siirdiiriilebilir ulasim politikalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkemizde kent igi
ulasimda 6nemli bir koordinasyon eksikligi bulunmakla birlikte temel politikalar anlaminda
kalkinma planlart 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu c¢ercevede; kent ic¢i ulagimda
stirdiiriilebilirligin tesis edilebilmesi bakimindan kentlerimizde yasanan trafik sikisikligi,
emisyon salimimi, yakit tliketimi, giiriiltii kirliligi, yol giivenligi ve erisilebilirlik gibi
problemlerin  ¢oziimiine ve daha yasanabilir kentlerin olusturulmasina ydnelik
uygulanabilir/maliyet etkin siirdiiriilebilir ulagim politika ve stratejileri gelistirilmelidir.

. Ulasim ana planinin hazirlanmasina yonelik standartlar belirlenmesi,

. Rayli sistemlerin se¢imine ve uygulamasina yonelik yonetmelik hazirlanmasi,

. Basta iilkemizdeki mevcut 16 biiyiiksehir ve yeni 13 biiyliksehir olmak tizere il
sinirlarii kapsayacak sekilde toplu ulasim optimizasyon ¢alismalarimin tamamlanarak yeni
hat ve glizergahlarin 81 ilimizde belirlenmesi,

. Ulkemizdeki toplu ulagim sistemlerinde akilli kart sistemine gecilmesi,

. Basta biiyiiksehirler olmak {izere tiim illerimizde akilli duraklarin olusturulmast,

. Toplu ulasimin 6zel sektérce yapilmasinda yasanan sorunlar1 ortadan
kaldiracak kuvvetli bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi,

. Lastik tekerlekli toplu ulagimin hizinin arttirilmasi i¢in 6zel otobiis yolu
uygulamalarina ge¢ilmesinin 6zendirilmesi,

. Cevre ve sehircilik bakanligimizca belediyelerimizin bisiklet kullanimini
Ozendirici desteklerinin yerini bulmasi agisindan iiniversitelerle isbirligi i¢cinde bir yapilanma
olusturulmasi,

. Toplu ulagim sektoriiniin egitimlerinin belediyelerin koordinasyonunda sistemli
bir hale getirilmesi,

] T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan vatandasta toplu
ulasim kullanimina yonelik bilincin arttirilmasi igin iletisim kanallarinin en etkili sekilde
kullanilmasinin saglanmasi,
hedeflenmektedir.

2018 Ulastirma Egitim, Arastirma ve Inovasyon Hedefleri
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. En az 10 devlet veya vakif liniversitesinde miihendislik fakiilteleri biinyesinde
ulastirma ve trafik giivenligini esas alan bdliimlerin agilmasi i¢in YOK tarafindan planlama
yapilmasi,

] Ulastirma trafik konularinda miihendislik fakiiltesi imkanlar1 genis devlet ve
vakif iiniversitelerinde yiiksek lisans programlarinin acilmasmin YOK tarafindan tesvik
edilmesi,

] Ulastirma sektoriinde ihtiyag olacak ara eleman i¢in giincel konular ve
teknolojilerle modifiye edilmis programlar iceren Onlisans programlarinin ilgili sektorle
koordinasyon i¢inde YOK tarafindan gerceklestirilmesi,

. Trafik glivenliginde onemli etkiye sahip ulagtirma elemanlarinin (otokorkuluk,
yatay-diisey elemanlar, vb) ve deneme yol testlerinin iilkemizde de yapilmasi, tasarlanmasi,
belgelenmesi ve denetlenmesi i¢cin TSE tarafindan arastirma test merkezinin kurulmasinin
tesvik edilmesi ve ilgili merkezi ve yerel idarelerin bu imkanlardan yararlanmasinin
saglanmasi i¢in ilgili bakanliklarca yeni idari ve yasal diizenlemeler yapilmasi ve boylece yurt
disinda ilgili testlerin yapilmasi i¢in harcanan onemli miktarda déviz kaybinin 6nlenmesi
saglanacaktir,

. Ulastirma alaninda merkezi ve yerel idareler ile 6zel sektorde calisan kisilerin
bilgi ve teknoloji diizeylerini arttiracak sertifikali egitim programlarmin ilgili idarecelerce
tiniversitelerle igbirligi halinde hazirlanmasi,

. Mevcut ilgili kurumlarca, yurt i¢i ve yurt disinda elemanlarinin yiiksek lisans
yapmalarinin tesvik edilmesi; ilgili idarelerce, Ogrencilerin yeni kurulacak lisans
programlarina taleplerinin arttirilmasi i¢in burs ve istthdam konusunda diizenlemelere
gidilmesi,

. Tim tasima tiirlerinde, yurt i¢ci ve yurt disina yonelik tagimalarla ilgili,
sektoriin dogru tanimlanmasi agisindan, saglikli ulusal veritabanlarinin olusturulmasi,

. Farkli kurumlarca ilan edilen ayn1 konudaki ulastirma istatistikleri i¢in bir es
giidiim saglanmasi ve bu istatistiklere erisim kolaylastirilmast,

. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde olusturulan ve “Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 Sanayi Tezleri Projelerinin Desteklenmesine Mliskin
Yonetmelik” kapsaminda yiiriitiilen Sanayi Tezleri (SAN-TEZ) programi dahilinde farkli
ulastirma modlarina veya biitiinlesik bir yaklagim icerisinde ¢oklu (multimodal) tasimaciliga

yonelik arastirmalarin gergeklestirilmesi,
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hedeflenmektedir.
5.3. Hedeflere Doniik Temel Amacg ve Politikalar

Karavolu Tasimacili8i

Belirlenen biitlin yollarin (toprak ve stabilize) sathi kaplamali hale getirilmesi hedefi
icin ¢aligmalar devam etmektedir. Tiim yollarin sathi kaplamali hale getirilmesi hedefi
strdiirilmekle birlikte, agir tasit trafigine bagli olarak iistyapinin BSK kaplamali hale
dontstiiriilmesi de hedeflenmektedir. Temel hedef insaati baslamis olan otoyollarin disinda
yeni yiiksek standartli yollar yapmak yerine gereksinim duyulan kesimlerde daha diisiik
maliyetli boliinmiis yollarin yapilmasi olarak belirlenmistir.

Uzun vadeli hedefler kapsaminda karayolunun standardizasyonunda son on yilda
yakalanan ivmenin artarak devam ettirilmesi, bunun yani sira akilli ulastirma sistemleri
uygulamalarindan azami 6l¢lide faydalanilmas1 amaglanmaktadir. Modlararasi entegrasyon ve
dengeli modal dagilim eksikliginin ivedilikle kapatilmas1 hedeflenmektedir. Bunun i¢in dogru
koridorlar iizerinde hangi ulastm modunun secilecegi ve modlararasi baglantilarin hangi
noktalarda nasil saglanacagi konusu hayatidir. Biitiin bu silireg, bolgesel ve uluslararasi
egilimlerin ve gilizergah olusumlarinin iyi etiid edilmesi ve gerekirse bolgesel igbirlikleri ile
formatlanmasiyla istenen diizeyde yliriiyebilecektir.

Bu cercevede, altyapidan otomobile kadar yerli iiretim sistematiginin olusturulmasi
ve bu konuda gerekli tesviklerin olusturulmasi gerekmektedir. Burada hareket noktasi en
alttan en iiste mevcut sanayi imkanlarinin yerinde tespiti ve bu baglamda bir mevcut durum ve
yol haritasi olusturulmasindan gegmektedir.

Bir diger 6nemli hususta siirdiiriilebilirlik ¢er¢cevesinde enerji verimliligi ve alternatif
enerji konusudur. Ozellikle, elektrikli otomobil uygulamasi basta olmak iizere, alternatif
enerji tlrlerinin karayollar1 tasitlar1 i¢in kullanilabilmesi esasina dayali ¢alismalar
yapilmalidir.

Asli gorevi trafik giivenligi olan ve kurumlar arasinda koordinasyonu saglayacak
sekilde gorevlendirilen kurumun eksikligi s6z konusudur. Karayolu Trafik Giivenligi Eylem
Planinin ilgili kurum ve kuruluslarca aksaklifa meydan verilmeden yiiriitiilmesi
hedeflenmektedir. Trafik giivenligi saglanabilmesi i¢in gerek kent i¢i alanlarda, gerekse
sehirleraras1 karayollarinda, denetimde ve yonetimde etkin olarak kullanilan elektronik
sistemlerinin (TEDES) ve diger trafik giivenligi teknolojilerinin {iilke genelinde

yayginlastirilmasi, buna yonelik olarak trafik yonetimi merkezlerinin olusturulmasi
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calismalar1 devam etmektedir. Gergekei istatistiklerin derlenerek olay mahalli ile kisith
tutulan Oliim/yaralanma istatistiklerine hastane dliimlerinin de dahil edilmesi (30 giin kurali)
gereklidir.

Demiryvolu Tasimacili81

Emniyet, ¢evre, enerji ve ekonomik ihtiyacglara paralel olarak ulagtirma sektorii
icerisinde her gecen giin daha fazla 6nem kazanan demiryolu sektoriin, bu gelismeler
dogrultusunda olusturulan vizyona gerekli katkiyr vermesi beklenmektedir. Insan ve cevre
odakli hedefler dogrultusunda sekillenecek 2023 yili Tiirkiye’sinin, ulastirma altyapi
gereksinimlerinin  karsilanmast amaci ile mevcut demiryolu tasimaciliginin yeniden
yapilandirilmasi, gelisen teknolojilerle uyumlu yeni demiryolu hatlarimin insa edilmesi,
mevcut altyapi ve araglarin yenilenmesi ve 6zellikle yiik tasimaciliginin gelistirilmesi i¢in yiik
merkezlerine erisimin ve diger ulastirma tiirleri ile entegrasyonun saglanmasi gibi hususlarin
ilk asamada ele alinmas1 gerekmektedir.

Demiryollari, global lojistik zincire entegre olma ihtiyact duymaktadir.
Demiryollarinin global lojistik zincire dahil olmasinin stratejik bakimdan gerekliligi, bir
ulagim tiirlinden digerine olan kaymalarin optimize edilmesini isaret etmektedir. Boyle bir
entegrasyon i¢in giiclii bir ulagim altyapisi, yeni teknolojilerin ortaya ¢ikarilmasi ve lojistik
zincirdeki diger tagima tiirleri arasinda gelismis bir koordinasyon ve iletisimin olmasi
kaginilmazdir. Tiirler arasi ulagim teknolojileri ve prosediirlerinin hizli degisim ve gelisimi
i¢in, yenilik¢i ¢ozlimler iiretmek kacinilmazdir. Ayrica, bu transfer veya gecislerin de, uygun
diizenlemelerle 6zendirilmesi gereklidir.

Ulkemizin igerisinde yer aldigi uluslar arasi anlasmalar, &zellikle emisyon ve
yenilenebilir enerji kaynaklar1 hedeflerini karsilamak konusunda, ¢evreye daha dost ulagtirma
tiirlerine, bilhassa demiryoluna dogru gecisin gerekli olacagini diistindiirse de, buna, ulastirma
tiirleri icerisinde esit sartlar olusturulmasini saglayarak ve demiryolu hizmetlerini etkili ve
cazip hale getirerek ulagsmak gerekecektir. Demiryolu pazarimin serbestlesmesine ve diger
isleticilere agcilmasina paralel olarak etkin ve yenilik¢i hizmetler sunulmasi, gelismis iilkelerde
gorildiigii tizere, demiryolunun pazar payinin artmasina yol agacaktir.

Denizyolu Tasimaciligi

Kiiresel ekonomik kriz etkilerinin en fazla hissedildigi sektorlerden birisi ulagtirma
sektorlidiir. Diinya ticaretindeki daralma dis ticaret tasimacilifini etkilemis buna bagli olarak

limanlara gelen yiikte 6nemli diislisler yasanmistir. Son on yil igersinde Tiirk limanciligi
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dinamizmi ile dikkatleri {izerine ¢ekmis, her yil beklenenin iizerinde bir yiik artisi
gostermistir. Kriz 6ncesi donemde yeni liman yatirimlari, liman gelisim projeleri ile 6nemli
kapasite artis1 hedeflenmistir. Kriz donemi boyunca gerek yiik gerekse yatirim boyutunda bir
duraklama dénemi yasanmis sektore yonelik sorunlarda bir gelisme kaydedilememistir.

Uzerinden ¢ok kisa siire gegmesine ragmen, kriz déneminde hazirlanmasi nedeniyle
ongoriileri biiyiik 6l¢ekte varsayimlara dayanan Ulagtirma Kiy1 Yapilart Master Plani revize
edilmelidir. S6z konusu revizyonun eldeki Biitiinlesik Kiy1 Alan1 Planlartyla uyumlu olmasi
elzemdir. Ozellikle konteyner limanlarindan baslanmak iizere biitiin ana limanlarimizin
demiryollar ile yiik merkezlerine baglanmasi saglanmalidir.

Tiirkiye sanayini dinamik tutan unsurlarin i¢inde i¢ talep gelmektedir. Bu nedenle
niifus artisina bagh olarak iiriin akis1 artacaktir. Ancak dis ticarete yonelik bir gelisme modeli
uygulayan Tirkiye; Afrika, Uzakdogu, Ada devletleri gibi yeni pazarlar bulmak zorundadir.
Bolgesel ve kiiresel krizin Tirkiye ve diinyayr etkilemeye devam eden krizden minimum
kayipla ¢ikmanin ilk sart1 {irlin yelpazesinin ve pazarin genisletilmesidir. Nitekim son yillarda
Tirkiye Afrika ve Ortadogu iilkelerine ticaretini arttirmistir. Bu ivme devam edecektir.

Tiirkiye’nin uluslararast koridorlarin merkezinde olabilmesi igin yeterli liman
kapasiteleri ve limanlarin etkin igletimi biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda gerek
Tiirkiye’'nin kendi dis ticaretini karsilayabilmesi, gerekse Onemli bir transit merkezi
olabilmesi i¢in dogru yer ve zamanda dogru kapasiteyi olusturmasi, limanlarin etkin sekilde
isletilerek rekabetci hale getirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin planlanmis olan hub-
limanlar1 Candarli Liman1 ve Mersin Limani biran dnce hayata gecirilmelidir. Yine bolgesel
bir hub niteliginde olacak Filyos Limaninin da insa ¢aligmalarina baslanmasi gerekmektedir.
Marmara bolgesinde bir ana limana ihtiyacina yonelik etiid caligmalarinin baslamasi da
hedeflenmelidir.

Tiirk koster filosunda 750 civarinda gemi mevcut olup 300 gemi 30 yasin, 500’den
fazla gemi ise 20 yasin iizerindedir. Tiim koster filosunun ortalama yas1 25,2 dir. Toplam
tasima kapasitesi degerlendirildiginde, Tiirk koster filosunun yaklagik 2 milyon DWT’lik
kismi 20 yasin iizerinde olup, bunun 1.6 milyon DWT’u ise 26 yasin {izerindedir. Koster
Filosunun mevcut durumu arz talep dengeleri kapsaminda ele alindiginda; uygun insa sartlar
saglandig takdirde, hem armatdrii cezbetme, hem tersanelerimiz tarafindan seri olarak inga
edilebilme, hem de filoya katildiginda uygun sartlarda yiik bulabilme potansiyeline sahip bir
platformdur. ik etapta, ihtiyag¢ duyulan bu 300 adet geminin Tiirk Tersanelerinde insa
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edilmelerine imkan saglayacak diizenlemelerin hayata gegirilmesi, bugiin diinya tarihinin en
biiyiilk ekonomik krizinin etkilerini en agir sekilde hisseden tersanelerimizin varligim
stirdiirebilmesine imkan saglayacaktir.

YOK’e bagli kurumlarda kadrolu olarak gorev alacak ogretim elemanlar1 igin
akademik yeterlilik gereklerini kaldirmak ulusal ve uluslarasi yiiksek Ogretim mevzuat
sistemleri ac¢isindan miimkiin goriinmemektedir.

Havayolu Tasimaciligi

Havayolunda  biliyiimeyi  kolaylastirmak  amaciyla  havayolu = kurmanin
kolaylastirtlmas1 amaclanmaktadir. Avrupa Birligi uyum yasalarini iki grupta diisiinerek,
yasam standartlarini arttiran; saglik ve cevre duyarliligini, 6zgiirliigii, insan haklarini 6ne
cikaran yasalar1 hemen gergeklestirmek ama ticari olarak Tiirkiye’ye kayip getirecekleri
ertelemek ve bu AB uyum regiilasyonlarin iilkemize daha fazla kisitlama getirmesini
engellenmesi saglanacaktir.

Kent ici Ulasim

Kent icinde toplu ulagimin arttirilmasi i¢in yolculuk kapasiteleri goéz Onilinde
bulundurularak yeni metro,metrobiis ve otobiis guzergah planlamalarina 6nem verilmektedir.
Istanbul’da  Otogar-Bagcilar-Ikitelli Hafif Rayli Sistem Projesi, Sishane-Yenikapt Metro
Projesinde ise caligmalar devam etmekte, 10. kalkinma doéneminde kullanima agilmasi
hedeflenmektedir (44).

Ulastirma sistemlerinin gelisen taleplere hizmet etmesi i¢in ulastirma ana planlarinin
giincellenmesi ve ulasim altyapilarinin kapasitelerinin arttirilmas1 amacglanmaktadir. Toplu
tasimanin tam kapasite olarak kullanilmasi icin tiim halkin erisebilecegi bir hale getirilmesi
amaglanmaktadir.

. Yeterli yolcu kapasitesi olan; biiyiiksehirlerde ki havalimanlarina rayli sistem
baglantis1 yapilacaktir,

. Bisiklet kullanimi1 ve yaya ulasimi gibi motorsuz ulagimm tiirleri
gelistirilmelidir,

. Toplu Tasima tesvik edilmeli, kent ici yolculuk taleplerine ve bilimsel
standartlara uygun kapasitede toplu ulasim sistemleri tercih edilmelidir. Toplu tasima yonelik
kentsel gelismenin desteklenmesi,

. Ulasim planlariyla arazi kullanim planlarinin birlikte degerlendirilmesi,

. Kent merkezinde cadde iizeri park kapasitesinin azaltilmasi,
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diger amag ve politikalardandir.

Ulkemizde modlar arasi entegrasyonun giiclendirilmesi, modal dagilimin saglikl
zemine oturtulmasi, tiiketim kiiltiiriinii strdiiriilebilir bir eksene oturtulmasi, alternatif ve
yenilenebilir enerji  kaynaklarinin  kullanilmasi, yerli iiretimin (otomotiv sanayi)
desteklenmesi, toplu ulasimda iist diizey konfor parametreleri yakalanmas1 hedeflenmektedir.

5.4. Temel Amag ve Politikalara Doniik Eylemler ve Uygulama Stratejileri

Karavolu Tasimacili8i

Tiirkiye i¢ pazarindaki farkli ihtiyaglar1 karsilayan bircok karayolu yolcu tasimacilig
firmalar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de 6zel sektor, farkli is modelleri ile ¢alisan, son derece
kurumsallagsmis uluslararasi alanda calisan firmalardan, ¢ok ufak oOlgekli aile isletmelerine
kadar genis bir yelpazeden olusmaktadir. Tiirkiye’de, kiiciik 6l¢ekli isletmelerin sayis1 ¢ok
yiiksektir (isletmelerin %96,32’sinin c¢alisan sayist 10’un altindadir) ve cogunlukla kiigiik,
kurumsallasmamis, diisiik maliyetli, eski ve diisiik kaliteli araglarla hizmet veren tagimacilar
tarafindan tasinan ¢ok sayida yolcu vardir. Bu tiir igletmeler 6zellikle 100 km altinda faaliyet
gostermektedirler. Bu firmalarin kurumsallasamamasi sektordeki vergi ve veri kaybina neden
olmaktadir. Sektoriin en daginik ve bilinmezini 100 km alt1 tasima yapanlar olusturmaktadir.
Bu grup sektore yabanci sermaye girisinin Oniindeki en biiylik engellerden biridir,
kurumsallagsmayip diislik kar marjlari ile ¢alisan bu yap1 regiile edilmeyi beklemektedir.

Esasen piyasadaki atil kapasitenin azaltilmasi ve bir silire¢ sonunda yok edilmesi,
mali ve mesleki yeterlilige sahip, organize olmus verimli isletmelerin kurulmasi ve bireysel
tasimacilik yerine kurumsal tasimaciligin ikame edilmesi, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlii’nin hazirladigi rapor ve faaliyet raporlarinda yer alan hususlardir. Bu
baglamda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi faaliyet izni bakimindan gerekli
olan 6zmal (miilkiyeti tesebbiislere ait) koltuk sayisinda artirima gitmistir. Bu durum esasen
piyasanin rekabetci yapist bakimindan Rekabet Kurumu’nun tespitleri ile de paralellik
tasimaktadir. Bu nedenle piyasaya yonelik olarak Bakanlik ve Rekabet Kurumu arasinda
mutabik kalinan amaglar dogrultusunda diizenlemeler yapmaya yonelik gerceklestirilecek
isbirligi, piyasadaki mevcut sorunlarin ¢oziilmesi yoniinde atilacak 6nemli adimlardan biri
olacaktir. Karayolu Ulastirmasinda ulastirma miifettisligi ihdas edilerek miifettiglerce
denetimin yapilmasi gerekmektedir.

Ekonomik ve teknik Omriinii doldurmus bir kisim motorlu tasitlarin trafikten

cekilmesinin tesvik edilerek hem trafik giivenliginin saglanmasi hem de ¢evreye olan etkilerin
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azaltilmasi ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Yol kenar1 denetim istasyonlarinin ortak kullanimi
konusunda kurumlar aras1 igbirliginin artirilmasi gerekmektedir.

Trafik giivenliligini artirict  cesitli kampanyalar uygulanmaktadir, bunlarin
yayginlastirilmasi ¢alismalariin yiiriitilmesi gerekmektedir. Ancak trafik guvenliginin bir
devlet politikasi haline getirilmesi ve kampanyalarin bu politikayi destekleyecek sekilde
yurutulmesi cok onemlidir. Affeden yol kavramina uygun karayollarinin projelendirilmesi,
yapilmast ve gerceklestirilmesi g¢alismalar1 yapilmalidir. Siiriicii egitiminin iyilestirilmesi
baglaminda direksiyon sinavlarimin kalitesinin artirilmasi gerekmektedir. Sinav yapicilik
mesleginin kurumsallagtirilmas: gerekmektedir. Trafik kazalarinin sonucuna dogrudan etki
eden hizin azaltilmas1 ve emniyet kemeri kullanmasinin artirilmasia yonelik calismalarin
yayginlastirilmas: gerekmektedir. Siiriicii belgelendirilmesinde AB kriterlerine uyum, tiim
stiriiciilerin periyodik egitimi hedefi gerceklestirilmelidir.

Uyusturucu madde etkisi (nartotik ve psikotrop/tibbi) altinda siiriiciiliik denetiminin
mevzuat ve uygulamaya yonelik c¢aligmalarinin yiiriitiilmesi, personel istihdami ve
uzmanlasmasinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Trafik 1siklar1 yerine konulan modern
donel kavsak ve diger kavsak coziimlemeleri yapimlarinin yayginlastirilmasi; trafikte yaya,
bisikletli ve engellilerin (incinebilir yol kullanicilarinin) hareketliligini Onceleyen ve
kolaylastiran yaklasimlarin gerek mevzuat gerekse uygulamaya yonelik ¢alismalarda 6ncelikli
olarak ele alinmasi, trafik denetimlerinde 6zellikle de kaza incelemesinde etkinligi artirmak
amaciyla trafik polisinin gerekli donanim ile desteklenerek uzmanlastirilmasi, ayrica ayn
konuda karayolu personelinin ihtiya¢ duydugu ekipmanlarin temin edilmesi gerekmektedir.

Trafik kazalarinda sorumlulugun tespitinde asli kusurlarin yeniden ele alinarak hiz,
alkol ve siirticli belgesizligi asli kusur baglaminda degerlendirilebilmesi gerekmektedir.

Tonaj kontroliindeki  eksiklikler giderilmeli, {iilke genelinde denetimler
yayginlastirilmahidir. Digital takografta ulusal veri tabani olusturulmali, {iye sistemi ile
firmalarin sisteme bilgi aktarmalar1 saglanmali ve merkezden denetlenmeleri gerekmektedir.

Cezai islemlerde sifir tolerans yaklagimlarinin yayginlastirilarak, hiikiimet politikas1
olarak uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Boylelikle algilanan yakalanma riski artirilarak
kurallara uyum tesvik edilecektir.

Demiryolu Tasimaciligi

TCDD’nin altyapi isletmesi ve tren isletmesi olarak ikiye ayrilmasi gerekmektedir.

Altyapi isletmeleri ile tren isletmeleri arasindaki uyusmazliklari ¢ozmek i¢in rekabet makama,
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demiryolu emniyetini diizenlemek ve izlemek i¢in emniyet makami, tarafsiz olarak demiryolu
kazalari ile olaylarini incelemek ve tekrarlanmasini 6nlemek tizere tavsiyelerde bulunmak i¢in
Kaza Inceleme Birimi gibi yeni yapilarin olusturulmasi da en &nemli yapisal diizenlemeler
arasinda yer almaktadir.

1 Kasim 2011 tarih ve 28102 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 655 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bakanligimizin adi1 ve yapisi yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda
Bakanligimiz biinyesinde ana hizmet birimi olarak Demiryolu Rekabet Makami ve Demiryolu
Emniyet Makami gorevlerini yiiriitmek {izere Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirligi
(DDGM) kurulmustur. Ayrica, tiim ulagim tiirlerini kapsayan bir Kaza Arastirma ve inceleme
Kurulu da olusturulmustur.

TCDD’nin yeniden yapilandirilmast ve sektoriin serbestlestirilmesi amaciyla
Ulastirma, Haberlesme ve Denizcilik Bakanhigi tarafindan “Tiirkiye Demiryolu
Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi (TDUS) Hakkinda Kanun Taslagi” hazirlanmis olup ilgili
kurum/kuruluslarin goriisii alindiktan sonra yasalagsma siireci baslatilmistir. S6z konusu
taslakla. TCDD’nin mevcut Kamu iktisadi Kurulusu statiisii muhafaza edilmis ve TCDD
Altyapt Isletmecisi olarak belirlenmisti. TCDD; yeni demiryolu yapimi, mevcut
demiryollarinin bakimi ve onarimi, tren trafiginin sevk ve idaresi, demiryolu hat kapasitesinin
onceden belirlenmis kurallar cergevesinde tren isletmelerine tahsisi, demiryolu altyap1
kullanim ticretlerinin belirlenmesi ve demiryolu altyapisinin kullanimi karsiliginda belirlenen
tarifelere gore iicretlerin esit sartlarda tren isletmelerinden tahsili gibi gorevleri yerine
getirecektir. TCDD altyap1 isletmeciligi ile ilgili gorevlerini uygularken kamu ve 6zel tiim
tren igletmelerine adil davranacak ve esit mesafede olacak, gorevlerini ayrimci olmayan bir
tarzda yerine getirecektir. Demiryolu ile ylik ve yolcu tagimaciligi hizmetlerini yiiriitmek
tizere kamu tren isletmecisi kurulmakta ve Kamu Tiizel Kisileri ile Tiirk Ticaret Siciline
kayitli anonim sirketlerin altyap1 isletmecisi ve tren isletmecisi olabilmelerine imkan
saglanmaktadir.

Bundan sonraki siiregte, Oncelikle TDUS Hakkinda Kanun Taslaginin yiirtirliige
girmesi ve boylece diger tren isletmecilerinin demiryolu altyapisina serbest erisimine imkan
saglanmas1 beklenmektedir. Altyap1 isletmecilerinin yukarida belirtilen goérevlerini adil ve
ayrimct olmayan bir tarzda yerine getirebilmesi i¢in demiryolu altyapisina erisime iliskin
ikincil diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir. Ayrica, 6zel sektoriin demiryolu tagimaciligt

pazarina yonelmesini tesvik etmek ve diger tasimacilik tiirleri ile siirdiiriilebilir bir rekabet
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ortami1 olusturmak icin altyapiya erisim {cretlerinin makul seviyede belirlenmesi
gerekmektedir. Bu da altyapinin bakim ve onarim maliyetlerinin kismen devlet tarafindan
karsilanmasi anlamina gelebilecektir.

TDUS Hakkinda Kanun Taslaginda, kamu tren isletmecisi tarafindan yerine
getirilecek olan yiik ve yolcu tagimaciligimin kar eder hale gelmesi i¢in 5 yillik bir gecis
dénemi Ongoriilmiis, bu siire zarfinda kamu tren igletmecisinin zararlarinin Devlet Hazinesi
tarafindan karsilanmasi planlanmistir. Belirli bir hat iizerinde herhangi bir demiryolu tren
isletmecisinin normal ticari sartlarda veremedigi bir demiryolu yolcu tagimaciligi hizmetinin,
bir sézlesmeye dayali olarak bir tren isletmecisine gordiiriilmesi olarak ifade edilen Kamu
Hizmeti Yiikiimliligiinin (KHY) de 5 yil siire ile kamu tren isletmecisi tarafindan yerine
getirilmesi Ongoriilmektedir. Adil bir rekabet ortaminin temini agisindan geg¢is donemi
sonunda kamu tren isletmecisine yiik tasimaciligina iliskin herhangi bir yardimin yapilmamasi
fakat yolcu tagimaciliginn KHY kapsaminda desteklenmesi gerekecektir. Capraz
stibvansiyonun Onlenmesi i¢in de yiik ve yolcu tagimacilifi birimlerinin muhasebesinin
ayrilmis olmasi 6nem arz etmektedir. Bu donem sonunda ise KHY " nin ikincil diizenleme ile
ortaya konulacak usul ve esaslar cercevesinde belirlenecek olan kamu veya 6zel tren
isletmecileri tarafindan yerine getirilmesi planlanmaistir.

Demiryolu altyapisina birden fazla oyuncunun dahil olmasi, demiryolu emniyetine
iligkin tiim tren isletmecilerine hitap edecek genel kurallarin (ulusal emniyet kurallari)
belirlenmesini  zorunlu kilmaktadir. Diger tren isletmecilerinin altyapiya erisiminin
saglanmasindan 6nce demiryolu emniyetine iliskin ikincil diizenlemelerin tamamlanmasi
hayati onem arz etmektedir. Ayrica, hem emniyet hem de teknik uyum bakimindan yeni
hizmete alinacak altyapinin, ¢eken ve cekilen araglarin, isletmecilikle dogrudan ilgili
personelin, egitim verecek kurumlarin vb. standartlarinin belirlenmesi ve sertifikasyonu igin
de gerekli yasal ve vyapisal diizenlemelerin yapilmis olmasit elzemdir. Yapilacak
diizenlemelerde serbest rekabet ortaminin olusmasi saglanmalidir.

Denizyolu Tasimaciligi

Limanlarin dogru sekilde planlanmasi ve uygulanmasi i¢in Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1 biinyesinde/koordinasyonunda bir liman otoritesi hayata gecirilmelidir.
Bu otorite, Biitlinlesik Kiy1 Alan1 Planlar ile uyumlu Kiy1 Yapilar1 Master Planini
hazirlayacak ve uygulayacaktir. Liman gelisim planlar1 ve yeni insa kararlart s6z konusu Plan

ile belirlenecektir. Liman otoritesinin kurulmasiyla, bir liman yapimina karar verme siirecinde,
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sadece kendi teknik gorev sahasi kapsaminda ilgili hususlar1 inceleyen bir kurumlar yapisi
ortadan kalkacak, Oncelikle limanlar sektoriine biitiinciil bakabilen bir kurumun onayiyla
diger teknik hususlar incelenecektir. Boylece 6lgek ekonomisine sahip, birbiriyle ¢akismayan
limanlar olusturulabilecektir. Yatirimlarin liman otoritesinin uyguladigit Master Plan
kapsaminda yapilmasiyla, uzun prosediirel siire¢ de kisaltilacaktir. Mevzuatla ilgili
problemler liman otoritesi eliyle giderilecektir.

Kiy1 Yapilar1 Master Plani, Tiirkiye’nin gerek kendi ihtiyaglarina karsilik verecek,
gerekse diinyadaki ve bolgedeki stratejik konumunu giliclendirecek hedefler perspektifi ile
yapilmalidir. Tiirkiye’nin mevcut Kiy1 Yapilart Master Plani ¢ergevesinde yapimina baglanan
ve Tirkiye’yi uluslararast ulastirma koridorlarinda 6nemli bir hub haline getirebilecek
Candarli Limaninin tamamlanarak isletmeye gecmesi, Mersin ve Filyos Limanlarina da biran
once bagslanarak 2018-2020 araliginda ilk etaplarinin hayata geg¢mesi biiyiilk 6nem arz
etmektedir. Ulkemizin énemli bir kruvaziyer merkezi olmasi i¢in giindemdeki &zellestirme
caligmalarinin  tamamlanmast  saglanmali, yatirnmlar home-port olusturmak iizere
yonlendirilmeldir. Limanlar yesil liman konseptine uyumlu hale getirilerek uluslararasi
arenada rekabet artirilmalidir.

Tiirkiye’nin yiik haritas1 ¢ikarilarak gerekli projeksiyonlar yapilmali, kabotajin
nerelerde gelistirilecegi ortaya cikarimalidir. 2004 yilinda yapilan “Kabotaj Tagimacilig
Etiid Raporu” giincellenerek, olasi hatlarda gerektigi takdirde denizyoluyla tasimacilik
Ozendirilmelidir. Tiirkiye yeni dis ticaret pazarlarina uygun olarak yeni denizcilik hatlar
olusturmalidir. Ozellikle bdlgesel hatlarin yogunlasacagindan hareketle filosunu yeniden
yapilandirmasi ve koster filosunu yenilemesi gerekmektedir. Bunun i¢in uygun finansman
modelinin bulunmasi i¢in ¢aligmalar yapilmahdir. Yine, diinyadaki filo yenileme talebinden
pay alinabilmesi i¢in ne gibi tesvik unsurlarina gerek oldugu hususu arastirilarak buna yonelik
tesvik unsurlar1 hayata gecirilmelidir.

Tiirk sahipliginde olup yabanci bayrak ¢eken gemilerin Tiirk bayragina ge¢mesi igin
Tirk Gemi Sicilinin (Milli ve TUGS) ne sekilde yapilandirilabilecegi aragtirilmali,
sonuglaria gore yapilabilir oldugu takdirde Tiirk Gemi Sicili yeniden yapilandirilmalidir.

Deniz ticaretinin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla deniz emniyeti hususuna da
azami Onem verilecektir. Trafik artisina bagli olarak yogun limanlara VTS kurulmali, mevcut
VTS’ler gilincellenmelidir. Kaza politikas1 kapsaminda gilivenli deniz izleme koridorlar

(electronic highway) olusturulmalidir. Mega yat iiretiminde 1. Siraya ylikselinebilmesi icin
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gereken tesvik mekanizmalar1 aragtirilarak fizibil olanlar hayata gecirilmelidir. Kent igin
tasimacilikta deniz yolunun paymin arttirilmasi desteklenmelidir. Sehir ulasim planlar
yapilirken bu husus goz Oniinde bulundurulmalidir. Denizcilik egitimi konusundaki
aksakliklar arastirilarak 6gretim elemani ihtiyacinin giderilmesi i¢in gerekli mevzuat
degisikleri yapilmalidir.

Havayolu Tasimaciligi

Artan operasyon ve ucak sayisi personel ihtiyacini dogurmaktir. Bu durum; kargo,
yer hizmetleri ve teknik bakim hizmetlerinde gorev alan/alacak personelin egitim ihtiyacinin
karsilanmasi1 gerekliligini dogurmaktadir. Ayrica yurtdisindan Tiirkiye’deki bakim ve egitim
hizmetlerini kullanmak isteyen miisteri sayilarinin da artmasi dolayisiyla insan kaynaginin
artmast s0z konusu olacaktir. T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi® nin
Tirkiye’yi bolgenin ucak bakim merkezi yapma politikast sonrasinda artan hangar say1 ve
kapasiteleriyle bugiin gelinen nokta Tablo 19’de yer almaktadir. Halen diinyadaki 50 milyar
dolarlik ugak bakim pazarindan %4 pay alan Tiirkiye’ nin ileride bu pazar payim arttirmasi
hedeflenmektedir.

Tablo 19. Tiirkiye’deki Hangar Sayis1 ve Kapasiteleri

Genis Govde Dar Govde Sadece Dar Govde
Turkish Teknik 5 7 17
MNG Teknik 4 8 16
HNA My Teknik 2 4 8
TOPLAM KAPASITE | 11 19 41

Bu dogrultuda hem iilkemizdeki havacilik sektoriiniin hem de iilkemizden egitim ve
teknik hizmet alan yabanci miisterilerin taleplerini gerceklestirmek icin gerekli insan
kaynaginin devam eden egitim ihtiyacini, ayn1 zamanda ilave personelin ihtiyaglarin
karsilayabilmek adina, egitmen kaynagimizin en az iki katina ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Egitmenlerimiz disinda kurs oncesi, kurs sirasinda ve sonrasinda gorevli personel
sayisinda da, operasyonlarin sorunsuz devam etmesini saglamak amaciyla, gerekli oranda
artisa gidilmesi gerekmektedir. Havacilik operasyonlarinda hata payini diisiirmek ve hizmet
kalitesini artirmak amaciyla havaciligin farkli alanlarinda ¢alisan personelin mesleki
yeterliliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu amacla personelin kabiliyet giiclinii

gelistirmesi beklenmekte ve bunun icin havaciligin ilgili otoriteleri tarafindan belirlenen sart
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ve kurallar siirekli giincellenmektedir. Egitimlerimize ait iceriklerin ve egitim siirelerinin
personelin ihtiyacini karsilayacak yeterlilikte ve yapida olmasi gereklidir.

Kent ici Ulasim

Tiim biiyiliksehirlerde trafik yonetimi ve denetimi daire baskanligi kurulmasi,
ulagtirma ve trafikle ilgili merkezi ve idari birimlerin tek cati1 altinda toplanmasi, trafik
koordinasyon biriminin olusturulmasi Onerilebilir(45). Kent i¢i ulasim projelerinin
finansmaninda disa bagimliligi en aza indiren, ulusal iiretim, istihdam ve finansman
imkanlarindan azami 6l¢lide yararlanan modeller kullanilmas1 amag¢lanmaktadir.

Halkimizin kenti¢i ulasim ile ilgili bilgi ve biling diizeyinin gelistirilmesi i¢in
oncelikle medya kanaliyla ilgili kuruluslarda asgari saatlerde konuyla ilgili yayinlarin
yapilmas1 takibinde konuya 6zel radyo kanallarinin kurulmasi planlanmaktadir. Akademi-
piyasa entegrasyonunun arttirilmasiyla birlikte ehliyet i¢in bagvuran tiim vatandaslarimiza
ulasim hizmetleri bilinci gibi dersler konulabilir. Bunun paralelinde, yazili ve gorsel basinda
ulasim modlarin1 kullanimina dair politika dnderleri, sanatkarlar ve bilim adamlar: tarafindan
tanitim filmleri ¢ekilebilir. Yine bu baglamda, tiniversitelerin ilgili boliimlerinde konunun
sosyoloji yoniine bakan se¢meli dersler agilabilir(46).

Ulkemizde ulastirma konusunda yetismis personel eksikligi s6z konusudur. Bu
nedenle iiniversitelerimizce yliriitiilen ulastirma yiiksek lisans programlar1 yayginlastirilip
ulastirma miihendisligi boliimlerinin agilmas1 gerekmektedir. Bu programlardan mezun
Ogrenciler, belediyelerde istihdam edilmeli, belediyelerin teknik elemanlar1 da bu programlara
yonlendirilmelidir.

6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Raporda acgiklanan 10. donem perspektifleri ¢ergevesinde, uluslararasi etkilesimin
arttirilmasi, ulastirma sistemlerinde dengeli modal dagilimin ve modlar arasi1 entegrasyonun
saglanmasi, yeni teknolojilerden faydalanilmasi, kurum stratejilerinin belirlenmesi, trafigin ve
ara¢ takibinin yonetilmesi, karayolu, havayolu, demiryolu ve su aglan trafik yonetimi icin
disiplinler arasi sistemler gelistirilmesi ve uygulamada karsilasilan sorunlarin belirlenmesi,
stirdiiriilebilir kalkinma perspektifinde, ulastirmanin ¢evresel, sosyal ve ekonomik etkileri goz
oniinde bulundurularak, gerekli calismalarin yapilmasi (hazirlanmas1 ve yiirlitiilmesi)
gerekmektedir.

Gelismis iilkelerde, proje yonetimi, ¢evresel problemlerin ¢oziimii, yol giivenligi,

koprii, yol iistyapisi, trafik ve modlar arasi yonetim sistemleri i¢in cesitli projeler ve
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caligmalar yapilmaktadir. Ulkemizin, son yillarda yakaladig: istikrarli biiyiime egilimi ile
halkin satin alma giicli ve otomobil sahipligi oran1 artmaktadir. Ara¢ sahipliliginin giderek
artmast zaten smirlt olan yol kapasitelerinin bir veya iki yolculu otomobillerle
doldurulmamasi igin yiiksek kapasiteli, konforlu, toplu ulastirma sistemlerinin gelistirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Ulagtirma-trafigin katlanilabilir bir hale getirilebilmesi i¢in merkezi ve
yerel birimler, kendi sorumluluk alanlari i¢inde, ulagtirma sistemlerinin daha iyi planlanmast
ve isletilmesi konularinda g¢alismalar yapmaktadir. Ancak zaman zaman c¢alisma alanlari
cakismakta ve birimlerin birbirinden habersiz olarak yaptigi uygulamalardan istenen verim
alimamamaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirligii, Biiytliksehir
Belediyeleri, il ve Ilge Belediyeleri gibi birimlerin her biri karsilastiklar1 ulastirma-trafik
problemlerini yeterli koordinasyon olmaksizin ¢6zmeye ¢alismaktadir.

Ozellikle, modlar aras1 tasimacilik, mevcut ydntemlere oranla daha fazla veriye
ihtiya¢ duydugundan, bilgi teknolojileri ulastirma alaninda O6nemli bir rol oynamaya
baslamistir.

Akillr ulastirma sistemleri ile yolculuk zamani genellikle %20 azalmakta ve yol
kapasitesinin %5 ile %10 arasinda arttig1 tahmin edilmektedir. Yol giivenliginde ise ¢ok daha
bliyiik etki gostermekte, en biliylk kaza nedenleri olan asin hiz, kirmizi 151k
ihlallerinde %90’a varan azalmalar saglanmaktadir. Akilli ulastirma sistemlerinde basarili
olan iilkelerin bu uygulamalarin1 ulusal diizeyde gerceklestirdikleri, kentigi-kentlerarasi
ayirmmina gidilmeden biitiinciil bir yaklasim sergilendigi, goriilmektedir. Bu anlamda, akilli
ulastirma sistemlerinin {ilkemizde yaygin bir sekilde kullanilmasiyla yakit, ara¢ yipranma,
zaman, kaza ve ¢evresel maliyetlerde biiyiik oranlarda tasarruflar saglanacagi planlanmaktadir.
Ancak, kiiresel ¢apta hizla yayginlagan akilli ulastirma sistemleri uygulamalarinin {ilkemizde
tiikketici-kullanic1 eksenli olarak yerlesebilmesi i¢in yatirim tesvigi ve yerli sanayi-liniversite i
birligi icinde insan kaynaginin giiglendirilmesi gerekmektedir. Bu uygulamalar, ulagtirmanin
hizmet odakli yapisi dolayisiyla, kamu eksenli yonetimin olmasi, gerektigi zamanlarda ise
kamu-6zel ortaklig: ile igletilmesi seklinde planlanabilir. Yapilacak kamu-6zel ortakliklarinin
yiuriitilmesi  ve isletilmesi, yasal bir c¢ergeveye oturtulmasini, gerekli mevzuat
diizenlemelerinin ~ yapilmasini, isletmenin  denetiminin  sistematik  bir  sekilde
gerceklestirilmesini gerektirmektedir.

Geligsmis {ilkelerin 6nem verdigi bir diger konu da, ulastirma sistemlerinde

stirdiiriilebilirliktir. Siirdiiriilebilirlik kavrami, ulagtirma plan ve politikalarinda yer almasinin
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yan1 sira, Oncelikli olarak arastirma konular1 arasina da girmektedir. Bu baglamda,
ulastirmanin tiim alanlarinda ¢evresel etkilerin (emisyon, giiriiltii) g6z 6nilinde bulundurulmast
ve bu etkilerin tiim modlar i¢in ayr1 ayr1 ve bir biitiin olarak degerlendirilmesi seklinde bir
politika izlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, birim/enerji tiiketimi daha diisiik olan
demiryolu ve denizyolu ulastirmasina oncelik verilmesi, mevcut sistemlerin kapasitelerinin
tam olarak ve verimliliklerinin gelistirilerek kullanilmasi ve bdylece ulastirma sektoriindeki
petrol bagimliliginin azaltilmasi hedeflenmelidir. Kenti¢i ulastirmasinda yeterli toplu tasima
hizmetlerinin arz1 ve kullanicilarin toplu tasima, bisiklet ve yaya gibi ulastirma modlarina
0zendirilmesi esas alinmalidir. Bunun i¢in, modlar aras1 entegrasyon saglanmali, ¢cevre dostu
yakitlarin  kullanilmasi tesvik edilmeli, bisiklet, yayalagtirllmig yollar yapilmali ve
uygulamalar uluslararas1 standartlar ¢ergcevesinde gergeklestirilmeli, tiim ulastirma
sistemlerinde yash, engelli erisimi saglanmali, modlar arasi1 bilet entegrasyonu verimliligi
arttirllmalidir. Yol kullanicilarinin da, trafik ve toplu ulastirma kiiltiiriiniin gelismesine
yonelik biling arttirict ileri iletisim tekniklerini kullanan egitim verilmelidir. Toplu
ulastirmanin farkh tiirlerle gergeklestirilebilecegi bilinmeli, yolun geometrik standartlarina ve
yolculuk taleplerine gore sosyal ve ekonomik faydayi gozeten ayrintili fizibilite raporlarinin
sonuclarina gore ulastirma sistemi se¢ilmelidir (otobiis, metrobiis, tramvay, hafif rayli sistem
ve metro gibi) (47).

Ulkemizdeki trafik kaza istatistiklerindeki rakamlar, gelismis iilkelere gore, dzellikle
Olimlii kazalarda ¢ok geride oldugumuzu gostermektedir. Trafik kazalarinin olus nedenleri
incelendiginde, en biiylik kusur insana (siiriicii, yolcu, yaya) aittir. Bu manada, sorumlulugu
en yiksek olan Milli Egitim Bakanligi’'miza 6nemli gorevler diismektedir. Okul Oncesi,
ilkdgretim, orta o6gretim ve yiiksek Ogretimde, konu ile ilgili miifredatlar yeniden gozden
gecirilerek revize edilmelidir. Siriicti kurslar1 ile 1ilgili programlar, gelismis {ilkelerin
programlar1 ile kiyaslanarak degisikliklere gidilmeli, denetim ve miieyyideleri
giiclendirilmelidir. Diger taraftan, insan kusurunu bertaraf edecek, affedici yollar yapilmali,
ulastirma sistemleri arasindaki denge makul bir siiregte mutlaka gerceklestirilmelidir. Yol
kullanicilarinda, konu ile ilgili bilinci arttiracak, gliniimiiziin etkili iletisim tekniklerinden ve
prime-timelardan  (televizyon programlarinda) yararlanilmalidir. Ayrica, giin boyu,
kullanicilart bilinglendirmeye yonelik programlarla dolu, maddi kaygilar tasimadan stirekli
hizmet esasli bir kamu kurumunun koordinasyonunda bir radyo kanali hizmete alinmalidir.

Yolculuklarin biiyiik bir ylizdesinin gergeklestigi karayollarinda, insanlarin siirekli
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denetlendikleri hissini verecek sekilde, akilli ulagtirma sistemlerinden en yiiksek sekilde
yararlanilmalidir.

Ulastirma sistemleri ile ilgili merkezi bir ulusal veritabani olusturulmalidir. Tiim
tasima tiirlerinde, yurt i¢i ve yurt disina yonelik tasimalarla ilgili saglikli veritabaninin
olusturulmas1 sektoriin dogru tanimlanmasi agisindan Onemlidir. Sektore yonelik bu
veritaban1 calismasi, sektoriin gelisimini izlemeye, sorunlarin dogru tespitine ve ¢dziim
onerilerine kolaylik saglayacaktir. Farkli kurumlarca ilan edilen ayni konudaki ulastirma
istatistikleri i¢in bir es giidiim saglanmali ve bu istatistiklere erisim kolaylastirilmalidir.

Ulastirma alaninda farkli tagimacilik modlarinin kullanimi ve entegrasyonuna
yonelik AR-GE merkezlerinin faaliyete gecirilmesi gerekmektedir. Bu merkezlerin
faaliyetlerinin agirlikli olarak tasimacilik modlarinin dengeli bir sekilde dagitilmasi ve bu
alana yonelik projelerin gelistirilmesi yoniinde olmasi da onerilebilir. Tiim tasimacilik
modlarinin entegre bir sekilde kullanilmasina yo6nelik uygulanabilecek projeler ve
olusturulabilecek AR-GE merkezlerinin yani sira, karayolu, demiryolu ve denizyolu
tasimaciligr alanlarinda da, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenebilecegi alt
merkezlerin olusturulmasi, Tiirkiye’nin ulagtirma alaninda inovasyona yonelik projelerinin
sayisinin ve niteliginin artmasinda 6énemli bir rol oynayabilir.

Bunlarin yani sira, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 blinyesinde olusturulan ve
“Sanayi ve Ticaret Bakanhigi Sanayi Tezleri Projelerinin Desteklenmesine Iliskin
Yonetmelik” kapsaminda yiiriitiilen Sanayi Tezleri (SAN-TEZ) programi dahilinde farkli
ulastirma modlarina veya biitiinlesik bir yaklasim igerisinde ¢oklu (multimodal) tasimaciliga
yonelik aragtirmalarin gerceklestirilmesi de biiyilk 6nem arz etmektedir. Buna benzer
programlarin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ile Kalkinma Bakanligi
bilinyesinde de yer almasi, projelerin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglayabilecektir.
Ayrica ulagtirma alaninda miikemmeliyet merkezlerinin olusturulmasi, sayilarinin arttirilmasi
ve ilgili tniversitelerle isbirligi icerisinde caligmalar yapilmasi da onemlidir. Ulastirma
sektorli ile ilgili mevzuat degisikligi calismalarinda, sektor kuruluslarinin temsilcileri
bulunmali ve goriisleri alinmalidir.

Bu baglamda; Bahgesehir Universitesi Ulastirma Uygulama  Arastirma
Merkezi( UYGAR) koordinatorliigiinde 4 yili askin siiredir yiiriitiilmekte olan Kentsel
Sistemler ve Ulastirma Yonetimi Yiiksek Lisans Programi akademi-sektdr entegrasyonu

anlaminda 6nemli bir hizmet vermekte, basta belediyeler olmak iizere, sektére 6nemli oranda
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kalifiye ve yetkin eleman yetistirilmesini saglamaktadir. Ayn1 gercevede; Tiirkiye’ de ilk defa,
Yiiksek Ogretim Kurumu’ ndan (YOK) verilen onayla UYGAR, 4 yillik Ulastirma
Miihendisligi Lisans Programi’ nin kurulumunu tamamlamaktadir.

Karavolu Tasimacili8i

Mevcut devlet ve il yolu aginin standardini yiikseltmesine yonelik gergeklestirilen
boliinmiis yol caligmalar trafik glivenliginin arttirilmasinda 6nemli bir avantaj saglamistir.
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’'nca hazirlanan “Ulastirma Ana Plani
Stratejisi” caligmasi kapsaminda, ulastirma sistemlerinin birbirinin rakibi degil, tamamlayicisi
oldugu ilkesi ile hiikiimetimizce 2023 vizyon projelerinde yer alan otoyol, ti¢lincii koprii,
bogaz karayolu gecisi gibi dnemli projeler belirlenen siirede tamamlanmasi saglanmalidir.
Diger taraftan, boliinmiis yol calismalarina devam edilmeli, mevcut yollarin fiziki ve
geometrik standardlarinin yiikseltilmesi, yatay ve diisey isaretlerinin kuvvetlendirilmesi, kaza
kara noktalarinin tamamen ortadan kaldirilmasi ve elektronik denetim sisteminin
yayginlastirilmas1 daha etkin bir koordinasyonla saglanmalidir. 11k etapta otoyollar, kdprii ve
tiineller olmak {izere, trafigin merkezden yonetimi ve denetimi daha etkin bir koordinasyonla
saglanmalidir.

AB ilerleme raporunda da wulastirma sektoriimiiziin koordinasyon sorunu
vurgulanmaktadir. Ulagtirma problemlerinin ¢oziimiinde genel yaklasim olan yol
kapasitesinin artirilmasinda, yeni yollarin insa edilmesinden ziyade mevcut ulagtirma
sistemlerinin daha verimli ve etkin bir sekilde kullanilmas1 yonteminin tercih edilmesi, kentin
gelecegi i¢in daha Onem arz etmektedir. Verimliligi artirma ¢alismalar1 ulastirma
mihendisliginde kisa vadeli uygulamalar kapsamina girmektedir. Trafikten sorumlu
birimlerin kendi sorumluluk alanlarinda yaptiklar1 geometrik diizenlemeler, sinyalizasyon
uygulamalari, bilinglendirme g¢alismalar1 ve trafik denetim uygulamalar1 olmak tizere dort
baslikta toplayabiliriz. Trafik denetimi ¢alismalar1 da yol giivenliginin artirilmasinda énemli
bir yer tutmaktadir.

Karayolu iist yapisinin bozulmasinda ¢ok 6nemli yer tutan agir dingil ytklerinin
disiplin altina alinabilmesi icin, yol kenar1 denetim istasyonlar1 sayilar arttirilarak, siirekli
gorev yapabilecek bir hale getirilmelidir. Iklim sartlarina uygun, maliyeti diisiirecek, hizmet
omriinii  arttiracak, yeni bitimli malzemelerin  kullanilmasin1  saglayacak ileri

teknolojilerinden yararlanacak ortamlarin olusturulmast i¢in AR-GE c¢aligmalarina hiz
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verilmeli, farkli tipte {ist yapidan olusan deneme yollarinin yapilmast ve bunun igin
iniversitelerle ortak projelerin gergeklestirilmesi tegvik edilmelidir.

Karayolu trafik giivenliginde ¢ok 6nemli yer tutan yol kenar1 otokorkuluk ve diger
trafik isaretleme eclemanlarinin, istenen standartta tasarlanmasi, malzeme se¢imi,
projelendirilmesi, belgelendirilmesi ve uygulanmasi denetiminin giiclendirilmesi, gerekli
egitimin verilerek sertifikali elemanlarin yetistirilmesi i¢in, bu konuda yetkili kurum Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii (TSE)’ne daha fazla sorumluluk verilmeli, bu kurumun halen yurt
disinda yapilan ve dnemli doviz kaybina neden olan testleri, lilkemizde bilimsel kuruluslarla
is birligi i¢inde yapabilmesinin 6niinii acacak tedbirler alinmalidir.

61. T.C. Hiikiimetince 2012 yilinda yiiriirliige konulan, Ulusal Karayolu Giivenligi
Eylem Plani’nin, belirlenen hedeflerine ulasabilmesi i¢in tiim paydaslarca gerekli tedbirler
alinmali ve kaza istatistikleri siirekli izlenerek hedeflerinin yakalanma diizeyleri kontrol
edilerek gerektiginde revizyona gidilmelidir. S6z konusu raporun geregi olarak Yiiksek
Ogretim Kurulu’nca, iiniversitelerin 6n lisans, lisans ve yiiksek lisans egitiminde ulastirma —
trafik programlarinin agilmasi tesvik edilmeli ve bu programlara merkezi ve yerel idarelerin
ilgili elemanlarinin devam etmelerinin saglanmasi i¢in tedbirler alinmalidir.

Tiirkiye'de karayolu gilivenligi; karayollarinin yapimi, bakimi ve isaretlenmesi
acisindan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ile Belediyelerin, duran ve akan
trafigin yonetimi ve denetimi acisindan Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii ve
Jandarma Genel Komutanligi’nin, kazalarda ilk yardim ve acil yardim Saglik Bakanligi’nin,
orglin egitimdeki trafik egitimi ile siiriicii egitimleri ise Milli Egitim Bakanligi’nin gérevleri
arasinda bulunmaktadir. Trafik giivenligi alanindaki hizmetlerin mevcut yapis1 korunmak
suretiyle, ilgili birimlerin daha etkin ¢aligmasina ve bu birimler arasinda verimli bir igbirligi
ve koordinasyon saglanmasina ihtiya¢c duyulmaktadir.

Mevcut yapida, temsil ve dolayisiyla uygulama giicii ¢ok yiiksek olan ve
Bagkanligin1 Bagbakanin yaptig1 Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu bulunmaktadir. Bu kurul
ongoriilen siklikta toplanamamakta, ayrica alinan kararlarin uygulanmasi izlenememekte,
izlemeyle gorevli bir birim de bulunmamaktadir. Kurulun sekretarya goérevinin verildigi,
Emniyet Genel Miidirliigi’ndeki bu yap1 Bakanliklararasi koordinasyonu saglamada

biirokratik hiyerarsi ve gii¢ acisindan yetersiz kalmaktadir.
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Bagkanligint Trafik Hizmetleri Bagkant sifatiyla Emniyet Genel Miidiir
Yardimcisinin yaptigi Karayolu Trafik Giivenligi Kurulu ise, yasada ongoriildiigli bi¢imde
toplansa da yaptirim giicii bulunmadigindan alinan kararlar1 uygulatmada yetersiz kalmaktadir.

Dolayisiyla; karayolu giivenliginde kisa siirede olumlu adimlarin atilabilmesi ve
denetimin daha etkili hale getirilebilmesi i¢in mevcut yapinin reorganizasyonunun yapilarak
gerekli olan kadro, kaynak ve kurumlar arasi koordinasyonun kuvvetlendirilmesi amaciyla
Emniyet Genel Miidiirliigii’ nden bagimsiz ‘Trafik Hizmetleri Koordinasyon Baskanligi’
seklinde bir birim kurulmalidir.

Demiryolu Tasimaciligi

Demiryolu yolcu tasimaciligi ile ilgili olarak yiiksek hizli demiryolu hatlarin
gelistirilmesi, halihazirda havayollar1 ve 06zel araglarla yapilmakta olan orta-mesafeli
yolcuklarinin bir kisminin ¢ekilmesi i¢in anahtardir. Bu agidan bakildiginda, 9. Kalkinma
Planinda yer verildigi iizere “cekirdek ag” kavrami iizerinden, Ankara merkezli ve biiyiik
sehirleri birbirine baglayan yliksek hizli demiryolu hatlarinin yapilmasi dogru bir gelismedir.
2009 yili igerisinde gergeklestirilen 10.Ulastirma Surasi ile Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig: tarafindan yayimlanan “Tiirkiye Ulasim ve Iletisim Strateji Belgesi”
kapsaminda demiryolu sektoriiniin 2023 yilina kadar hedefleri ortaya konulmustur. Bu
kapsamda belirlenen 10.000 km. lik yiliksek hizli tren (YHT) ve 4.000 km konvansiyonel
demiryolu hatlarinin yapimi desteklenmelidir.

Ayn1 zamanda demiryolu tagimaciliginin gelismesi icin diger ulastirma tiirleri ile
entegrasyonuna énem verilmelidir. Fosil yakitlara entegre bir ulastirma anlayis1 ekonomik ve
cevresel olmadigr icin cevre ile dost ulastirma tiirlerinin yayginlastirilmas: goz ardi
edilmemelidir. Demiryolu sektoriiniin gelismesi i¢in serbestlesmenin saglanmasi ve rekabet
ortaminin olusturulmasi geregi agiktir.

Yolcu tasimaciliginin gelistirilmesi icin “cekirdek ag” iizerindeki yiiksek hizl
demiryolu agina yonelik yatirnmlara devam edilmeli, 2023 yili hedefleri dogrultusunda
olusturulan YHT hatlarinin “gekirdek ag” disinda kalan boliimlerinde yilik tasimaciligi da
yapilabilecegi dikkate alinmalidir. Diger taraftan, uzun mesafeli gece trenleri hari¢ olmak
lizere, bolgesel ve anahatlarda lokomotif+vagon uygulamasindan tren seti uygulamasina
gecilmesi gerekmektedir. Bu sayede, lokomotif ve personel bagimlilifinin ve ayn1 zamanda
yolcu-yiik paylagim alanlarinin azaltilmasi saglanmalidir. Ulastirmanin genel prensibi olarak,

yolculugun aktarma ve erigim stireleri de dahil olmak {izere bir biitiin olarak degerlendirilmesi
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ve projelerin bu perspektif dogrultusunda hazirlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle 6zellikle
biiyiik sehirlerde, yiiksek hizli demiryolu hatlarinin havaalanlar1 ile baglantis1 saglanarak
yolculukta devamlilik saglanmalidir. Ayn1 zamanda demiryolu idareleri ile yerel yonetimlerin
EGERAY o6rneginde oldugu gibi isbirligi ¢calismalar1 devam etmelidir.

Verimli tasimaciligin 6nemli unsuru, uzun mesafelere taginan biiyiik yiiklerin, ¢ikis
ve varig noktalarinda birlestirilmesidir. Diinyanin her yerinde goriilebilecegi iizere, 6zellikle
demiryolu tagimaciligl buna uygundur. Bu uzun mesafeler boyunca olusturulacak koridorlar,
giivenilir, hizli, diisiik isletim ve idari maliyetlere sahip olmalar1 nedeni ile isleticilere cazip
gelen imkanlar sunabilirler. Olusturulacak yiik koridorlarinda, talep tahminleri dogrultusunda
altyapi standartlarinin yiikseltilmesi ve koordineli yatirimlarin yapilmasi da saglanabilecektir.
Yatirimlar ve altyapi islerinin eszamanli hale getirilmesi i¢in “yiike tahsisli veya yiik 6ncelikli
hat” baglaminda, diger ulastirma tiirlerini de gdzeten planlamalar yapilmali; orta ve uzun
mesafeli demiryolu hizmetleri dahil olmak iizere verimli, yenilik¢i ve kombine tagimacilik
hizmetleri desteklenmelidir.

Diger taraftan, yiik tasimacilig1 agisindan tiim demiryolu aginda kapasite problemleri
yasanmamakla birlikte darbogaz olusturan bolgelerin ¢ift hatli hale getirilmesine yonelik
yatirimlara devam edilmelidir. Personel verimliligi, trafik kapasitesine olumlu katkilari,
emniyet vb. unsurlarla 6n plana ¢ikan sinyalizasyon sistemleri, trafik yogunluna bagl olarak
belirlenecek oncelik sirasina gore mevcut hatlarda yayginlastiriimalidir. Bu siire¢ igerisinde
yerli imkanlarla gelistirilen sinyalizasyon sistemlerine dncelik verilmelidir. Yine ayni sekilde,
petrole olan bagimliligin azaltilmasi, tren tasima kapasitelerinin arttirilmasi ve sera gazi
salim1 gibi nedenlerle tercih edilen elektrifikasyon sistemlerinin trafik yogunluna bagl olarak
belirlenecek oncelik sirasina gére mevcut hatlarda yayginlagtirilmasi hedeflenmelidir.

Ozellikle uzun mesafe vyiik trafigi, lokal giinliik trafigin miidahalesinden
olabildiginde ayr1 tutulmalidir. Lojistik merkez planlamasi1 kapsaminda yiiklerin toplama ve
dagitim1 amaci ile sehirlerin digina alinmasi ve mevcut hatlarin sehir i¢i yolcu tagimaciligina
ayrilmasi yatirimlar i¢in 6ncelikler listesinde yer almas1 gereken bir diger 6nemli husustur.

Demiryolu altyap1 standartlariin yiikseltilmesi ¢alismalarina 10. Kalkinma Plani
siiresince de devam edilmelidir. Aym1 zamanda, ¢eken-¢ekilen araglarin yenilenmesi-
modernizasyonu- i¢in 10. Kalkinma Plan1 doneminde yatirimlara devam edilmelidir. Organize
Sanayi Bolgeleri ile limanlarin demiryolu baglantilarinin tamamlanmasi saglanmali, etkin

karayolu ve demiryolu baglantisina sahip lojistik merkezler kurulmalidir.
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Tim sektorlerde oldugu gibi demiryolu sektoriinde de bilgilendirmenin 6nemi kadar
yapilan faaliyetlerin degerlendirilmesine katki saglayacak veri tabaninin olusturulmast 6nemli
bir husustur. Ge¢mise yonelik istatistiki verilerin diizenli olusu, gelecek degerlendirmelerinin
isabet oranin1 yiikseltebilmektedir.

Ulkemizde, hizl1 tren isletmeciligi ile birlikte temin edilen yiiksek hizli tren setleri,
makinist ve yolcu bilgilendirme sistemleri ile donatilmis durumdadir. Bu 6zellikler sayesinde,
makinistlere kolay ve emniyetli tren kullanim imkani saglanmakta; yolcularin konum ve
zaman bilgi gereksinimleri karsilanmaktadir. Ayni1 zamanda biiyiik garlarda kullanilan
bilgilendirme sistemleri de yolcular tarafindan olumlu karsilanmaktadir. Bu sistemlerin yakin
gelecekte, konvansiyonel hatlarda da yayginlastirilmas: 6nemli bir gelisme olacaktir. Yiik
tasimacilig1 acisindan ise vagon takip sistemlerinin gelistirilmesi, online izleme imkanlarinin
saglanmasi yine kullanicilarin bekledigi girisimlerdir. Yolcu ve yiik tasimaciliginda miisteri
odakl1 ve karsilikli bilgilendirmeye dayali bir anlayisin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kisa vadede sinyalizasyon sisteminin gelistirilmesi, taleplerin yiiksek oldugu
hatlarda c¢ift hatlarin olusturulmasi, yeni demiryolu araglarinin alinmasi gibi konulara 6ncelik
ve destek verilmelidir.

Denizyolu Tasimaciligi

Denizcilik sektoriinde kiiresellesmenin tiim etkileri goriilmektedir. Kiiresel hat
isletmecileri, liman isletmecileri diinya ticaretindeki etkinliklerini giin gectik¢e arttirmis,
yaygin etki alanlar1 ile diinya ticaretini kontrol etmeye baglamiglardir. S6z konusu gelismenin
ulastig1 boyutta geri doniisli gériilmemektedir. Tiirkiye gibi bolgesel gii¢ olan ve diinyanin en
biiyiik ekonomileri icersinde yer alan bir iilke i¢in denizcilik sektoriinde de kiiresel bir gii¢
olmaktan bagka bir secenek bulunmamaktadir. Tiirkiye havayolu tagimaciliginda gosterdigi
basar1y1 denizyolu tasimaciliginda da gostermek iizere gerekli mevzuat degisikliklerini giin
gecirmeden yapmak, kurumsal yapiyr biirokrasiyi azaltacak ve ekonominin lokomotifi olan
Tiirk 6zel sektdriiniin Oniinii agacak sekilde yeniden yapilandirmak zorundadir. Denizcilik
sektoriiniin tamamint kapsayacak ve yatirimlar1 6zendirecek tesvik, vergi indirimi gibi
finansal girisimlerde bulunulmalidir.

Tiirkiye’nin gerek kendi dis ticaretini karsilamak gerekse bolgede etkin bir
ulastirma/lojistik merkezi olmasini saglamak i¢in iilkesel 6lgekte kamu ve 6zel sektore ait
liman altyap1 sisteminin kapasite, fonksiyon ve yonetim anlaminda ¢agdas normlara uygun

olarak gelistirilmesi zorunludur. Bu kapsamda, 10. Kalkinma Plan doneminin en biiyiik

101



basaris1 mega projeler olan Candarli Konteyner Limanlarinin hizmete girmesi ve Mersin
Konteyner Limani ile Filyos Limani projelerinin insaatina baslanmasi olacaktir.

Tiirkiye’nin oniimiizdeki elli yilda ihtiyaci olan liman talebini karsilamaya yonelik
olarak hizmete alinacak olan bu projeler aym1 zamanda bélgede Tiirkiye’nin etkinligini
arttiracaktir. Mersin Konteyner Limani ile Hazar iizerinden genis bir cografyaya ulagsma
imkan1 olusacaktir. Karadeniz’de gerceklestirilecek Filyos Limani ile de bdlgesel liman
hizmeti sunulmasinda en uzun kiy1 seridine sahip Tiirkiye ©One c¢ikabilecektir. Ancak
limanlarin  etkin isleyisi icin hinterland baglantilarindaki darbogazlarin ¢oziilerek,
tasimaciligin, lojistik merkezler ile desteklenmesi zorunludur. Mega liman projelerinin
gerceklestirilmesi ile Tiirkiye ana ulagtirma koridorlar iizerindeki etkinligini arttiracaktir.

10. Kalkinma plan1 doneminde gemi insa sanayi 6zellikle 6zel yapili 6zel maksath
gemilerde rekabet giiciiniin arttiracak ve kendi koster filomuzun yenilenmesinde énemli bir
rol iistlenecektir. Gemi bakim onarimlarinda milli tersanelerimiz sadece kendi filomuza degil
bolge cografyasindaki lilkelere verdigi hizmetlerdeki konumunu ylikseltecektir. Mega yat
imalatinda ilk siraya ylikselmek oniimiizdeki bes yil icersinde basarilacak énemli hedeflerden
birisidir. Deniz ticaret filosunun gerek yas ortalamasinin diisiiriilmesi gerekse mevcut filonun
modernizasyonu saglanacaktir. Deniz ticaret filomuzun rekabet giicii arttirilacak sadece
Akdeniz’de degil kitalararasi ticarette belirleyici bir rol {istlenecektir.

Havayolu Tasimaciligi

Hem iilkemizdeki havacilik sektoriiniin hem de {ilkemizden egitim ve teknik hizmet
alan yabanci miisterilerin taleplerini gergeklestirmek icin gerekli insan kaynaginin devam
eden egitim ihtiyacini, ayni zamanda ilave personelin ihtiyaclarmi karsilayabilmek adina,
egitmen kaynagimizin en az iki katina ¢ikarilmasi gerekmektedir. Egitmenlerimiz disinda
kurs Oncesi, kurs sirasinda ve sonrasinda gorevli personel sayisinda da, operasyonlarin
sorunsuz devam etmesini saglamak amaciyla, gerekli oranda artisa gidilmesi gerekmektedir.

Havacilik operasyonlarinda hata payini diisiirmek ve hizmet kalitesini artirmak
amaciyla havaciligin farkli alanlarinda ¢alisan personelin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Bu amagla personelin kabiliyet giiciinii gelistirmesi beklenmekte ve bunun
icin havaciligin ilgili otoriteleri tarafindan belirlenen sart ve kurallar siirekli
giincellenmektedir. Egitimlerimize ait iceriklerin ve egitim siirelerinin personelin ihtiyacini

karsilayacak yeterlilikte ve yapida olmasi gereklidir.
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Oniimiizdeki yillarda istihdam edilecek olan personelin efektif olarak egitilmesi ve
mevcut teknisyenlerin yetkilerinin daha kisa siirede artirilmasi ve giincellenmesi i¢in, yer
simulatorleri ile verilen bilgisayar destekli egitim sayisinin ve egitmenlerin sayisinin
artirilmasi gerekmektedir. Havaciligin gelismesine destek olabilecek egitim hizmeti verecek
okullarin agilmasi, bunlara tesvik verilmesi, personel istihdamina, techizat ve altyap:
yatirimlara verilen tesviklerinin artirilmas: gerekmektedir. Teknik, temel ve pratik
egitimlerin uluslar aras1 miisterilere verilebilmesi i¢in gereken uluslararasi ve bolgesel
sertifikalarin alinmas1 gerekmektedir.

Havaciliktaki biiylimenin gerektirecegi insan kaynagi ve alt yap1 ihtiyaclar1 tahmin
edilirken, havaciligin biiylimesinden direkt ve endirekt etkilenen tim sektorler
degerlendirilmelidir. Ayrica katalitik etki dedigimiz havacilik biiylimesinin turizm sektoriine
yapacagi katki da goz ardi edilmeyecek kadar biiyliktiir. Hava trafigindeki biiylime pilot ve
teknisyen ihtiyacinin yani sira, kabin memuru, yer isletme personeli, egitim personeli,
havalimani altyapisi, yer teghizat ihtiyaci, kargo altyapisi, beyaz yaka, vb. ¢aligan ihtiyac1 da
doguracaktir. Biiylimenin siirdiiriilebilir olmasi igin, bir bagka deyisle; ekonomik, ¢cevre dostu
ve emniyetli olabilmesi i¢in Sivil havaciligin iist kurumlarinin yeniden yapilanmasi, gerekli
insan kaynaginin temini 6ne ¢ikan hususlardir.

2023 Vizyonu ¢ercevesinde; iilkemizin kendi bolgesel yolcu ugagina sahip olmasi
icin tllkedeki mevcut altyapinin ve kaynaklarin en {iist seviyede etkin ve verimli olarak
kullanilmas1 hedeflenmektedir. Ayrica; havacilik teknoparki kurulmasi ve boylece iiretimde
kiiresel 6l¢ekte rekabet edilebilirligi saglayacaktir.

Kent ici Ulastirma

Kentin potansiyeline, kimligine, cografi konumuna bagli olarak, bilimsel veriler
1s51ginda hazirlanan uygulanabilir arazi kullanim kararlarina uygun, ulastirma taleplerini
karsilayacak kentlilerin giivenli, konforlu, rahat bir ulastirmasini saglayacak, ulagtirma ana
planlar1 hazirlanmalidir. Hazirlanacak ulastirma ana planlarinda, mevcut verilerin yaninda,
kentlilerin gelecekteki taleplerini karsilayacak istatistik bilimini kullanan uygun 6rnekleme ile
anketler yapilmalidir. S6z konusu planlarda, ulastirma taleplerini karsilayacak, {ilke
gergekleriyle oOrtiisen, uygulanabilir, ulagtirma sistemleri secgilmeli ve asamalandirilmalidir.
Ulastirma sistemlerinin se¢iminde, giinliik ve saatlik yolculuk degerleri hesaplanarak, fizibil
olmayan gereksiz yiiksek kapasiteli sistemler se¢ilmemelidir(48). Kent ici ulastirmasinda,

kent planlarinin tavizsiz uygulanmasi onemli olup biiyiiksehirlerin en 6nemli sorunu olan
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gociin Onlenebilmesi igin bolgesel kalkinma projelerinin hazirlanip uygulanmas1 ve az
gelismis bolgelere gerekli tesviklerin verilmesi, saglik, egitim hizmetlerinin iilkenin
biitliniinde yayginlastirilmasi 6nemlidir. Asagida kent i¢i ulagtirmasinin rahatlatilabilmesi i¢in
gerekli Onlemler siralanmistir(49):

. Siirdiiriilebilir her 6lgekte ¢ok merkezli sehir planlart olusturulmast,

. Tahmin edilen ulagtirma taleplerine uygun, cazip ve kullanim kapasitesi yiiksek
bir toplu tasima sisteminin kurulmasi,

. Ulastirma altyapilarinin (yol, kavsak) kapasitelerinin 6zellikle toplu ulasim igin
artan taleplere gore gelistirilmesi,

. Park et ve git sisteminin gelistirilmesi ve heliport alan1 olusturulmasi,

. Tercihli yollarin yayginlastirilarak toplu ulagimin cazip hale getirilmesi,

. Otobiis durak yerlerinin diizenlenmesi, akilli duraklarin olusturulmasi,
baslangi¢ ve son noktalarinda daha az alan gerektirecek akilli plantonluklarin kurulmasi,

. Sinyalizasyon diizenlemeleri,

. Minibiislerin rehabilitasyonlarin1 yaparak, bilimsel esaslar dogrultusunda daha
yiiksek kapasiteli araglara doniistiiriilmesi,

. Taksi ¢cagri merkezinin kurulmast,

. Trafikte kalan araclarin bir an 6nce kaldirilmasini saglayacak cekicilerin olay
yerine en kisa silirede gidecek sekilde merkezden yonetilmesi,

. Akilli ulagtirma sistemlerinden yararlanilarak, efektif bir trafik yonetim ve
denetim sisteminin kurulmasi,

. Siiriicti, yolcu ve yayalarin yeterli ulastirma bilincine sahip olmas i¢in radyo,
televizyon ve bunun gibi iletisim tekniklerinden yararlanilmasi,

. Bolgesel kalkinma projelerinin hayata gecirilerek, kontrolsiiz ve diizensiz
niifus artisinin énlenmesi,

- Yetki ve sorumluluk konusunda koordinasyonun saglanmasi icin gerekli yasal
ve idari diizenlemelerinin yapilmasi,

. Projelerin gelecege yonelik bir biitiin igerisinde ele alinip, proje onceliginin 1yi
secilemesine yonelik insan kaynaginin gerekli nitelik ve nicelikte saglanmasi icin

tiniversiteler ile yakin iliskiye girilmesi, gerekmektedir.
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