Avrupa inovasyon Endeksi ve
Tiirkiye

Degerlendirme Notu
Ocak 2017

Hazirlayan: Dr. Mete Han Yagmur

http://ww4.ticaret.edu.tr/spkm/



http://ww4.ticaret.edu.tr/spkm/

Sanayi Politikalar ve

istanbul Ticaret Universitesi

Kalkinma Merkezi

Yonetici Ozeti

Bu degerlendirme notunda 2016 yilinda agiklanan Avrupa inovasyon Endeksi'nde (EIS) Tiirkiye nin
durumu 6zetlenmektedir.

Elde edilebilecek en yiiksek skorun 1 oldugu endekste Avrupa Birligi (AB-28) ortalamasi 0,52 puan
olarak gerceklesmis ve Isvicre 0,8 puanla listenin en iist sirasinda yer almustir. 2014 yilina kadar
inovasyon gelistirmede en alt seviyedeki lilkeler grubunda yer alan Tiirkiye, 2015 yilinda 6nemli bir
gelisme kaydederek 0,26 puana yiikselmis ve Ukrayna, Romanya, Makedonya ve Bulgaristan’1 geride
birakarak orta derece yenilikgi iilkeler seviyesine yiikselmeyi bagsarmistir.

Endekse gore Tiirkiye’nin en zayif oldugu alanin “egitim” oldugu goriilmektedir. Egitim seviyesinin
diisiik olmasi, yenilik gelistirmede (ve AR-GE’de) ¢alisan yeterince kalifiye elaman istihdam
edilmemesi ve yeterince bilimsel yaym iretilememesi sonucunu dogurmustur. Yine, bilimsel yayin
iiretmede kamu (iiniversite vb.) ve 6zel sektor isbirliklerinin ¢ok diisiik olmasi inovasyon kapasitemizi
ve endeksteki siralamamizi olumsuz etkilemektedir. Ayrica, tilkemizdeki AR-GE harcamalari son
yillarda artmasina ragmen hala Avrupa Birligi (AB) ortalamasinin altinda seyretmektedir. Egitim
seviyesinin yiikseltilmesi, AR-GE yatirimlarinin artmasi ve isbirligi kiiltiiriiniin gelistirilmesi tilkemizin
inovasyon gelistirme ve katma degeri yiiksek iriinler {retme kapasitesini artiracagi
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’deki kiiciik ve orta boy isletmelerin (KOBI) durumu degerlendirildiginde, yenilik ve {iriin
gelistirmede oldukga verimli ve dinamik bir yaprya sahip olduklar1 goriilmektedir. Ancak, KOBI’lerin
yenilik gelistirmek i¢in igbirligi yapmada olduk¢a muhafazakar olmalar1 inovasyon potansiyellerini
stnirlamaktadir. Ozellikle bilgi ve iletisim sistemleri gibi alanlarda isbirligi yapmanin yenilik yapmak ve
iiriin gelistirmek icin onemli oldugu degerlendirildiginden KOBI’lere verilen desteklere ilaveten isbirligi
yapmalarin1 tesvik edici politikalarin gelistirilmesi Tiirkiye’nin inovasyon kapasitesinin artmasinda
etkili olacaktir.
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1. Avrupa inovasyon Endeksi (EIS)

Yiiksek teknolojili iirlinler ve hizmetler iiretmek, yonetimde daha iyi uygulamalarin gelistirilmesi ve bu
yeniliklerin (inovasyonlarin) siireklilik kazanmasi, rekabetcilik diizeylerini artirmak ve ekonomilerini
biiyiitmek isteyen devletler i¢in bir zorunluluk haline geldi. Bu agidan Tiirkiye’nin yenilik¢ilik diizeyi ve
egilimleri, lilke ekonomisi agisindan hayati neme sahiptir.

Ulkelerin yenilik yapabilme kapasitelerini dlgmeyi amaglayan Avrupa Inovasyon Endeksi (EIS,
European Innovation Scoreboard) ve Kiiresel Inovasyon Endeksi (Global Innovation Index) gibi
endeksler hem iilkelerin biiyiime egilimleri hem de iilkeler arasindaki gelir dagilim1 farklarinin ne yonde
evrilecegi hakkinda 6nemli bilgi kaynagi saglamaktadir. Bu endeksler yenilik yapma kapasitelerini
artirmak isteyen iilkeler i¢in de 6nemli bir yol haritas1 sunmaktadir. Bu degerlendirme notunda EIS 2016
verilerine gore Tiirkiye’nin durumu 6zetlenmektedir.

Avrupa Komisyonu biinyesinde hazirlanan EIS, AB iiyesi 28 iilke ve 8 komsu iilke olmak iizere toplam
36 iilkenin inovasyon faaliyetlerini “yenilik¢ilige olanak saglayan faktorler”, “firma faaliyetleri” ve
“liretim” ana bagsliklar1 altinda incelemektedir. Firmalardan bagimsiz gerceklesen yenilik¢ilige olanak
saglayan faktorler kendi i¢inde insan kaynaklari, aragtirma sistemleri ve finansman ve destek olarak ii¢
alt bashiga ayrilmaktadir. Firma seviyesindeki yenilikgilik gayretlerini degerlendiren firma faaliyetleri,
firma yatirimlari, baglantilar ve girisimcilik ve fikri varliklar olarak ii¢ ana basliga ayrilmaktadir. Son
olarak firmalarin yenilikg¢ilik faaliyetlerinin nihai etkilerini degerlendiren tiretim baslig1 ise yenilik¢iler
ve yenilik¢ilik faaliyetlerinin iktisadi etkileri olarak iki alt basliga ayrilmaktadir. EIS, toplam 25
gostergenin ortalama degeri alinarak her iilke icin bir puan elde edilmesi suretiyle olusturulmakta ve
iilkeler yenilik¢ilik seviyelerine gore, inovasyonda lider iilkeler, giiclii iilkeler, orta derecedeki iilkeler ve
inovasyonda alt seviyedeki tlilkeler olmak tizere 4 gruba ayrilmaktadir.

Bu notta EIS-2016’da Tiirkiye’nin inovasyondaki genel durumu ve gosterge bazinda giiclii ve zayif
oldugu alanlar 6zetlenmektedir. Elde edilebilecek en yliksek skorun 1 oldugu puanlamada, EIS-2016’da
AB-28 ortalamas1 0,52 puan olarak gerceklesmis ve Isvigre 0,8 puanla listenin en iist sirasinda yer
almistir. 2014 yilina kadar alt seviyede yer alan Tiirkiye, 2015 yilinda gostergelerde 6nemli bir gelisme
kaydederek 0,26 puana yiikselmis ve alt seviyede yer alan Ukrayna, Romanya, Makedonya ve
Bulgaristan’1 geride birakarak orta derece yenilikgi lilkeler seviyesine girmeyi basarmistir.

2. EIS Performans Kriterleri

Orta derece yenilik¢i bir lilke olan Tiirkiye haliyle bir¢ok gostergede AB ortalamasinin altinda bir
performans sergilemektedir. Bu bolimde EIS’nin belirledigi 25 gosterge cercevesinde Tiirkiye’ nin
inovasyonda giiglii ve zayif oldugu alanlar 6zetlenmektedir.
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2.1 Egitim ve Insan Kaynagi

Yenilikgilige olanak saglayan faktorler basligi altinda yer alan “insan kaynaklar1” alaninda ve 6zellikle
egitim dalinda Tirkiye’nin oldukca diisiik bir performans sergiledigi goriilmektedir. Egitim
gostergelerinden “20-24 yaglar1 arasinda olup en az ortadgretim tamamlayanlarin oraninda” AB
ortalamast %80 olarak gergeklesmistir. Bu oranin %50 nin biraz iizerinde oldugu Tiirkiye ise listede son
siraya yerlesmistir. Yine egitim dalindaki gostergelerden “30-34 yaslar1 arasindaki niifustan
yiiksekogretimini tamamlayanlarin oran1” AB ortalamas1 %38,5 olarak gerceklesirken, Tiirkiye %23
ortalamayla bu listede de son sirada yer almistir. Bununla birlikte, yiiksekdgretimini tamamlayanlarin
oranindaki biiylime oran1 %8 olarak ger¢eklesmesi umut verici bir gelisme olmustur.

Yiiksekogretimle ilgili gostergelerden, “25-34 yaslar1 arasinda her 1000 kisiden doktora derecesine sahip
olanlarin sayisi” AB’de ortalama 1,8 kisi olarak ger¢eklesmistir. Tiirkiye ise 0,5 ortalamayla, Malta ve
Kibris’la birlikte listenin en altinda yer almistir. Bilimsel ¢alismalarin kalitesini ve arastirmalarin
kapsayiciligint gosteren “uluslararasi ortak bilimsel ¢aligmalarda” da Tiirkiye, Ukrayna’dan sonra
listenin en alt sirasinda yer almistir.

Tiirkiye’ nin egitim ve bilimsel gelismislik gostergelerindeki bu diisiik performansi, bilgiye dayali {iriin
gelistirme ve bu alandaki istihdam siralamasini da olumsuz etkilemistir. Ornegin, “bilimsel ¢alismalarda
kamu (iliniversite dahil) — 6zel sektor isbirliklerinde” her 1 milyon niifus i¢in Tirkiye’de 2 calisma
yapilirken, AB ortalamas1 33,9 ¢alisma olarak gerceklesmis, Isve¢ ve Danimarka’daysa 100’iin {izerinde
caligma yapilmstir.

Uretim ana bashig altinda yer alan ve kaynaklarin ekonominin yeni gelisen ihtiyaglarma hizli cevap
verebilme kapasitesini 6lgen “hizli biiyliyen yenilik¢i sektorlerdeki istihdam™ orani Tiirkiye’de %15
olarak gerceklesmis; %18,8 olan AB ortalamasinin oldukca altinda kalarak listede sondan dordiincii
sirada yer almustir. Benzer sekilde, “bilgi yogun calismalarda bulunanlarin toplam istidama orani™*
AB’de %14 civarinda seyrederken, Tiirkiye’de bu oran AB ortalamasinin yaris1 kadar gergekleserek

listenin sonunda yer almistir.

Yine liretim baglig1 altinda, iktisadi biiyiimenin 6nemli bir faktorii olan “orta ve {iist diizey teknoloji
iriinlerinin ve hizmetlerinin toplam ihracattaki payi1”nda Tiirkiye, Bulgaristan, Ukrayna ve Litvanya gibi
iilkelerle listenin alt siralarinda yer almaktadir. Bu gosterge aslinda yliksek katma degerli {irtinlerin
ithracatimizdaki paymin diisiik olduguna isaret ederek cari agigimizin en 6nemli sebeplerinden birini de
aciklar niteliktedir.

! Calisanlarin en az %33’iiniin tiniversite mezunu oldugu, telekomiinikasyon gibi miisteriye direkt hizmet sunan
veya inovasyon faaliyetlerinde bulunup bilgi girdisi saglayan istihdam alanlar1 olarak tarif ediliyor.



Sanayi Politikalan ve

istanbul Ticaret Universitesi

Kalkinma Merkezi

2.2 AR-GE Harcamalan

AR-GE harcamalar1 bilgi ekonomisinde ekonomik biiylimenin en onemli itici giiglerinden birisidir.
Tirkiye’de son yillarda saglanan artisa ragmen “kamu sektorii AR-GE harcamalarinin GSYH’ye oran1”
AB ortalamasinin oldukca altinda seyretmektedir (0,72’ye karsin 0,49). Ozel sektordeki AR-GE
yatirimlarinin GSYH’ye orani da %1,30 olan AB ortalamasina karsin Tiirkiye’de %0,5’le olduk¢a diisiik
bir seviyede seyretmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de 6zel sektdr AR-GE harcamalarinin artis hizi
kamu sektoriindekinden daha yiiksek seyretmesi olumlu bir gelisme olarak karsimiza g¢ikmaktadir
(yaklasik %1,5 e karsin yaklasik %7).

AR-GE harcama yogunlugunun gorece diisiik seyretmesi “liretim” alaninda patent bagvurularinin da
diisiik kalmas1 sonucunun ¢ikmasinda etkili oldugu degerlendirilmektedir. Her bir milyar avro GSYIH
icin Israil, Finlandiya ve Isvec 8 veya daha fazla patent basvurusunda bulunurken, AB ortalamasi 3,5 tir.
Tiirkiye ise listedeki 14 iilkeyle birlikte her 1 milyar avro GSYIH i¢in 1°den daha az patent
basvurusunda bulunmaktadir. Bununla birlikte, AR-GE harcamalarindaki artis1 destekler bigimde
Tiirkiye bu alanda %6 gibi 6nemli bir bliylime hiz1 elde etmistir. Patentle ilgili bir diger dal “saglik
teknolojileri ve iklim degisikligi” alanindaki patent basvurularidir. Yaslanan niifus ve kiiresel 1sinma g6z
onlinde bulunduruldugunda bu aladaki gelismelerin siirdiiriilebilir biiylime i¢in O6nemli oldugu
degerlendirilmektedir. Tiirkiye bu alanda da AB ortalamasinin oldukg¢a altinda ve listede sondan 9.

sirada yer alsa da, kaydettigi %20’lik biiylime umut verici olmustur.

2.3 AR-GE Harici Yatirimlar

AR-GE yatirimlar1 disinda, makine, techizat ve lisans alimlar1 yeni {liretim teknolojilerinin yayilmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye bu alanda listede Sirbistan’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir.
Ozel sektoriin dinamik bir yapiya sahip olduguna ve yenilikleri uygulamada mahir olduguna isaret eden
bu gosterge, %43 liik bliylime oraniyla da goz doldurmaktadir.

2.4 Kucuk ve Orta Boy isletmelerin (KOBI) Durumu

Biiyiik firmalar zaten bir sekilde yenilik gelistirdikleri icin endeks daha ¢ok KOBI’lerin inovasyon
iiretimlerini  degerlendirmektedir. Incelenen gostergeler 1s18inda Tiirkiye’de KOBI’lerin yenilik
iiretiminde iyi bir durumda ve dinamik bir yapiya sahip olduklar1 goriilmektedir. Ornegin, kendi iginde
inovasyon gelistiren KOBI’lerin toplam KOBIi’lere oraninda AB ortalamasi %28,5 olarak
gerceklesirken, Tiirkiye %22,5 ortalama ile AB’nin yakin bir takipgisi olmustur. Bununla birlikte, diger
bircok alanda oldugu gibi bu alanda da lider olan Isvigre’de bu oran %45 seviyesindedir ve bu oranin
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yillik biiylimesi %6’nin tlizerinde ger¢eklesmistir; Tirkiye’deyse yillik %3’lin iistiinde bir kiigiilme
gergeklesmistir.

Tiirkiye’de KOBI’ler kendi iglerinde inovasyon gelistirmede iyi bir seviyede olmalarma ragmen
“KOBI’lerin inovasyonda isbirligi yapmas1” geleneginin oldukca sinirli oldugu gériilmektedir. Ingiltere
ve Belgika gibi iilkelerde her 5 KOBI’den birinin yenilik yapmak igin isbirligine gittigi goriiliirken, bu
oran Tiirkiye’de her 20 Kobi’den 1’i olarak gerceklesmistir. Ozellikle bilgi ve iletisim sistemlerinde
igbirligi yapmanin yenilik yapmak ve {irlin gelistirmek i¢in 6nemli oldugu degerlendirildiginden
KOBI’lerin daha fazla isbirligine gitmesinin inovasyonu artrmak i¢in &nemli oldugu ortaya
cikmaktadir.

Yeni veya gelistirilmis {riinler sanayide inovasyonun en onemli gostergelerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Tiirkiye’de KOBI’lerin bu alanda da iyi bir durumda oldugu goriilmektedir. Yeni {iriin,
siire¢ veya hizmet iireten KOBI’lerin oram Tiirkiye’de %24 civarindayken AB ortalamasi %30 olarak
gerceklesmistir. Ne var ki, bu alanda da %3 e yakin bir diisiis yasanmustir. Benzer sekilde, KOBI’lerin
pazarlama ve organizasyonel yenilikler gelistirmede iyi bir durumda oldugu goriilmektedir. Uriin
tasarimi, ig yeri diizenlemesi, dis iligkiler, paketleme, iiriin promosyonu gibi alanlardaki yeniliklerin
degerlendirildigi bu alanda, Tiirkiye’deki KOBI’lerin %45’e¢ yakminin bu alanlarda yenilik
gelistirdikleri ortaya koyan calismada, bu oranin AB ortalamas1 %36 olarak belirtilmistir.

KOBI’lerin en giiclii oldugu alansa, “en son teknoloji” olarak degerlendirilen piyasa veya firma igin
tamamen yeni Uriinlerin toplam ciroya oranit olmustur. Bu oranda AB ortalamasi %12,4 olarak
gerceklesirken, Tiirkiye’de bu oran yaklasik %35 olarak gercekleserek listede birinci sirada yer almistir.

3. En Fazla Buyume Kaydedilen Alanlar

Tiirkiye’de 2015 yilinda en fazla gelisme kaydedilen ilk 5 gdsterge su sekilde siralanmaktadir.

Firmalarin AR-GE harici yenilik¢ilik yatirimlari: %43

Yenilikgi iiriinlerin satis payt: %24

Saglik teknolojileri ve iklim degisikligiyle ilgili patent bagvurulari: %22
Marka bagvurulari: %19

Uluslararasi ortak bilimsel yayin ¢aligmalari: %8,9
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4. Sonuc

Iktisadi ve kiiresel gelismeler, sanayilerini kendilerinden daha diisiik maliyetle {iretim yapabilen iilkelere
kaptiran ilkeler ve agir sanayi gelistirememis iilkeler i¢in inovasyon hem bir firsat hem de bir
zorunluluk haline gelmistir. Yapilan degerlendirmede goriildiigii iizere Tiirkiye inovasyon konusunda
gelisme kaydeden ancak bu yolda daha alacak bir hayli mesafesi olan bir iilke konumundadir.

Farkl1 vesilelerle giindeme getirildigi iizere, iilkemizin egitim alaninda ciddi bir atilim gergeklestirerek
kalifiye eleman yetistirmesi ve bilimsel yaym iiretmesi iilkemizin yenilik gelistirme kapasitesinin
artmasint  saglayacaktir. AR-GE faaliyetlerine verilen destek ve oOzel sektoriin bu alandaki
yatirrmlarindaki artisin da egitimle desteklenmesi daha etkili sonuglar alinmasimi saglayacaktir.
Boylelikle, 6zel sektoriimiiz yenilikleri uygulamada gosterdigi yetkinligi yenilik gelistirmede de
gosterebilecek ve daha fazla katma degeri yiiksek {iriin iiretip ihra¢ etmemiz miimkiin olacaktir.

EIS-2016 verilerine gére KOBI’lerimizin yenilik gelistirmede ve bu yenilikleri piyasaya siirmede iyi bir
performans sergilemekte ancak, yenilik yapmak i¢in ortak ¢aligmalar yiiriitmekte olduk¢a muhafazakar
olduklar1 goriilmektedir. KOBI’lerimizin dinamik yapisini ve inovasyon faaliyetlerini destekleyen
politikalara devam edilmesi ve yenilik yapma konusunda isbirligine gitmelerinin tesvik edilmesi
ekonomimizin biiylimesi ve istihdamin artmasi i¢in 6nem arz etmektedir.
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