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Ozet

Kadma yonelik siddet, her seyden once bir insan haklar1 ihlalidir. Tiim Diinyada
oldugu gibi ililkemizde de kadina yonelik siddet, miicadele edilmesi gereken ciddi bir halk
saghigr sorunu olarak nitelendirilmektedir. Bunlarin yani sira, kadina yonelik siddet bir
kalkinma sorunu olarak da algilanmakta, 2015 tarihinde BM’de kabul edilen Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri, “kadin ve c¢ocuklara karsi her tiirli siddetin sonlandirilmasi™ni
icermektedir. Bu yazida, onleme, koruma, cezalandirma ve politika gelistirme boyutlariyla
biitiinciil bir yaklagim sergileyen kadina yonelik siddetle miicadele alanindaki tek uluslararasi
sozlesme niteligine haiz olan Istanbul Sézlesmesi’nin &ngdrdiigii politika cergevesi ile
kurumsal yapisi tanitilmaktadir. Yazida, devamla, kamuoyunda yogun tartigmalara konu olan
Sozlesmenin ¢esitli yonleri, tartisma iddialarina yanitlar seklinde ele alinmaktadir. Yazi,
Istanbul Sézlesmesi’nin, gelinen noktada temel bir insan haklari ihlali ve halk sagligi sorunu
haline gelen, kadina karsi siddetin Onlenmesine yonelik biitiinctil bir ¢erceve sundugu,
kurumsal olarak olusturulan izleme sisteminin, ilgili politikalarin uygulanmasina yonelik
kanita dayali bir politika gelistirme firsati da sunmakta oldugu, ayrica iilkelerin Stirdiriilebilir

Kalkinma Hedeflerine de katkida bulundugu vurgulanmaktadir.
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Abstract
Violence against women is first of all a human rights violation. Violence against
women in Turkey as the case in the World is considered as a serious public health problem to
be fighting against. In addition, violence against women is also a development problem and
the target “End all forms of discrimination against all women and girls everywhere” is quite

explicitly included in UN’s 2015 Sustainable Development Goals. This article promotes the



policy framework and its related institutional setting by Istanbul Convention which is the only
international convention that takes the combatting against violence against women within
context of a holistic articulation of prevention, protection, presecution and policy
development. Article furthers several features of the Convention facing intensive public
debates with diverse perceptions in terms of questions and answers. This Study concludes that
the Convention provides a holistic framework in combatting against violence against women
that bocomes a human righst violation and a serious public health problem, and that its
institutionalized monitoring system also presents an evidence-based policy implementation,
and contributes to the monitoring of the related targets of sustainable development goals of
UN.

Key Words: Violence against women, human rights, Istanbul Convention, Domestic
Violence, Gender, GREVIO

Giris

Istanbul Sézlesmesi’nde de belirtildigi iizere, kadina yonelik siddet, ister kamu ister
0zel yasamda meydana gelsinler, s6z konusu eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya
ozglirliigiin rastgele bir bicimde kisitlanmasi da dahil olmak iizere, kadinlara fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik zarar ve aci verilmesi sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete
dayali tim siddet eylemleri olarak anlasilmakta olup, her seyden Once bir insan haklari
ihlalidir. Ayrica, tim diinyada® oldugu gibi iilkemizde de kadma yonelik siddet, miicadele
edilmesi gereken ciddi bir halk sagligi sorunu olarak nitelendirilmektedir. Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan yapilan bir calismada®, Diinya capinda her ii¢ kadindan birinin toplumsal
cinsiyete dayali siddetin kurbani oldugunu ortaya koymasindan, konunun, giinimiizde
neredeyse epidemik boyutlarda kiiresel bir saglik problemi haline geldigini agikca
gorebilmekteyiz.

Bunun yanisira, kadina yonelik siddet aym1 zamanda bir kalkinma sorunu olarak da
algilanmakta, 2015 tarihinde BM’de kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, “kadin

ve c¢ocuklara karsi her tiirlii siddetin sonlandirilmasi” da i¢ermektedir. Yani, tiim iilkeler,

L WHO, “Global and regional estimates of violence against women: prevalence and health effects of intimate
partner violence and non-partner sexual violence”. World Health Organization, Geneva, 2013.
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/85239/1/9789241564625 eng.pdf

2 Deborah A. Fry, Stuart P. ,“Elliott, Understanding the linkages between violence against women and violence
against children”, The Lancet Global Health Vol. 5(5):472-473, 2017.
https://www.thelancet.com/journals/lanpsy/article/P11S2214-109X(17)30153-5/fulltext
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kadina ve cocuklara kars1 siddetin her tiirliisiinii, sadece azaltmak degil, 2030 yili itibariyla,
tamamen ortadan kaldirmay: taahhiit etmislerdir®.

Birlesmis Milletler (BM) Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesinde4 kadma
yonelik siddet, “ister kamusal isterse 6zel yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel,
psikolojik ac1 veya 1stirap veren ya da verebilecek olan cinsiyete dayali bir eylem uygulama
ya da bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikten yoksun birakma”
seklinde tanimlanmaktadir. Kadimlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligi Onlenmesi Komitesi >
kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti, “bir kadmna sirf kadin oldugu icin
yoneltilen ya da oransiz bir sekilde kadinlar1 etkileyen siddet” olarak tarif etmektedir.

Tiirkiye’de 6zellikle 1980’lerden sonra kadina karsi siddetle miicadele igin yiiriitiilen
kampanyalarla, kadina yonelik siddet kamuoyu giindeminde yer almistir. Aile i¢inde siddete
maruz kalan kadinlarin korunmasi amaciyla 1998 yilinda yiiriirliige giren ve 2007 yilinda
yeniden diizenlenen 4320 sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanun®, 6nemli bir déniim
noktasidir. S6z konusu Kanun ile aile i¢cinde siddete maruz kalan bireylerin korunmasina
yonelik olarak Aile Mahkemesi hakimleri tarafindan alinabilecek tedbirler diizenlenmistir.
Ancak uygulamada yasanan bazi sorunlar ve doneminde artan siddet olaylarinin toplumu ve
hiikiimeti harekete gecirmesi sonucu, ilgili kamu kurum ve sivil toplum kuruluslarinin
kapsamli ¢alismalar1 sayesinde, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun, Diinya kadmlar Giinii olarak kutlanan, 8 Mart 2012 tarihinde
TBMM Genel Kurulu'nda oy birligi ile kabul edilmis ve 20 Mart 2012 tarithinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir’.

6284 Sayili Kanunun ¢alismalar1 sirasinda, yaklasik bir y1l dncesinde kabul edilen ve
kadina yonelik siddetin onlenmesinde altin standartlar olarak nitelendirilen® Istanbul

Sozlesmesi ilkeleri de dikkate alinmastir.

1. Sézlesmenin Imzalanma Siireci

® UN General Assembly, Transforming our world: the 2030 agenda for sustainable development. Seventieth
Session. 2015. https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication

* BM Genel Kurulunun 22 Aralik 2003 tarihli toplantisinda aldig1 58/147 sayili "Kadinlara Kars: Aile ici
Siddetin Ortadan Kaldirilmas1” Konulu Karari

> CEDAW Komitesinin 35 Nolu Tavsiye Karari (2017) ile Giincellenmis 19 Nolu Tavsiye Kararinda (1992)
& Mevzuat Bilgi Sistemi, 4320 sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun, 1998. E-Mevzuat erisim: 01.09.2019
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.5.4320.pdf

" Mevzuat Bilgi Sistemi, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun,
1998. E-Mevzuat erigim: 01.09.2019 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf

& UN Women, “The Istanbul Convention: strengthening the response to ending violence against women”, 2013.
https://www.unwomen.org/en/news/stories/2013/3/the-istanbul-convention-strengthening-the-response-to-
ending-violence-against-women
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 7 Nisan 2011 tarihinde Strazburg'ta
onaylanan “Kadma Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
fliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi”, 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul'da imzaya agilmis
ve ilk agsamada Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu 18 iilke tarafindan imzalanmustir.

Sozlesme, Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi donem baskanliginda Istanbul’da imzaya
acilmis olmasi nedeniyle “Istanbul Sézlesmesi” olarak da anilmaktadir. Dénemin TBMM
Bagkan1 Cemil Cigek, Sozlesmenin Genel Kurul’da onayi igin destek verecegini, donemin
Adalet Bakan1t Mehmet Ali Sahin, yeni yasanin hazirlanmasinda sozlesmeye uyuldugunu,
yine dénemin Dis Isleri Bakam1 Ahmet Davutoglu ise, sozlesmeyi sahsi mesele olarak
sahiplendigini ve ilk imzay1 {ilkemizin attigim1 kendileriyle yapilan miilakatlarda
belirtmislerdir’. Doénemin Dis isleri Bakami Ahmet Davutoglu yapmis oldugu basin
aciklamasinda kadina kars1 siddet ile miicadelede 6nemli bir s6zlesmenin imzaya agildigini ve
bu sbézlesmenin Tirkiye’nin dénem baskanliginda imzaya agilmasinin da ayrica ¢ok degerli
oldugunu vurgulamustir'®.  Ulkemiz tarafindan, TBMM’de, 24 Kasim 2011 tarihinde
onaylanan Soézlesme, 8 Mart 2012 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. "

47 Avrupa Konseyi iiyesinden Rusya ve Azerbaycan disindaki 45°i Istanbul
Sozlesmesi’ni imzalamistir. Bu iki iilke disinda Ingiltere’nin de dahil oldugu 11 iilke
Sézlesmeyi imzalamis ancak onaylamamustir. Diger 34 iilkede ise, Istanbul Sozlesmesi

yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, Sézlesmeyi ¢ekincesiz olarak ilk imzalayan iilkedir *2.

2. Sozlesmenin Amaci

Sozlesme’nin amaglari; kadina yonelik her tirlii siddet ve ev igi siddeti 6nlemek,
kovusturmak, ortadan kaldirmak, siddet magdurlarinin korunmasi amaciyla politika ve
tedbirler gelistirmek; kadinlara karsi her tiirli ayrimciligr ortadan kaldirmak amaciyla kadin
erkek esitligini yayginlastirmak, bu alanda uluslararasi isbirligini gelistirmek ve kuruluslarin
kolluk birimleriyle etkili is birligi yapmalarin1 desteklemek olarak ifade edilmistir. Ayrica s6z

® Mehves Evin, “Kadinlara miijde: istanbul sézlesmesi onaylanacak!”, 16.10.2011.
http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/mehves-evin/kadinlara-mujde-istanbul-sozlesmesi-onaylanacak-1451240
19 Dyg isleri Bakanlig,”Sayin Bakammizin Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Thorbjorn Jagland ve Ukrayna
Disisleri Bakan1 Konstantin Grisenko ile Avrupa Konseyi Dénem Bagkanligi Devir Teslim Téreni Sonrasinda
Gergeklestirdikleri Ortak Basin Toplantisinin metni”, 11.05.2011. Erisim: 02.09.20109.
http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-avrupa-konseyi-genel-sekreteri-thorbjorn-jagland-ve-ukrayna-
disisleri-bakani-konstantin-grisenko-metin.tr.mfa

1 Bakirci, Kadriye, “Istanbul Sézlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/4, 5.133-204.

12 Szlesme’yi imzalayan iilkelerin tam listesi icin bkz. Council of Europe, “Chart of signatures and ratifications
of Treaty 2107, Erisim:29.10.2019, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/210/signatures
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konusu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in bagimsiz uluslararasi 6zel bir izleme mekanizmasi

6ngorilerek Sozlesme’nin etkili bir sekilde uygulanmasi hedeflenmistir.*®

3. Sozlesmenin Kapsam

Istanbul Sézlesmesi, “kadma yonelik siddet” ve “ev i¢i siddet” magdurlarmi
kapsamaktadir (Madde 3(e)). “Magdur”, 3. maddenin (a) ve (b) bentlerinde tanimi yapilan
“kadina yonelik siddet” ve “ev i¢i siddete” maruz kalan herhangi bir kimse anlamina gelir
(Madde 3(e)).

Kiz ¢ocuklari dahil, yalnizca kadinlar, kadinlara yonelik siddet magduru olabilmesine
ragmen erkekler ve erkek cocuklar1 da ev igi siddet magduru olabilirler. Sézlesme, ev igi
siddet magduru olan, yasi ne olursa olsun ¢ocuk, geng, yetiskin, yasli, kadin ve erkek herkesi;

ev disinda ise siddet magduru olan kadinlar1 kapsamaktadir 14,

4. Sézlesmenin Onemi

Kadina yonelik siddetle miicadeleye ¢ok genis bir perspektiften ve toplumsal cinsiyet
boyutuyla bakan bu kapsamli Belge, konu hakkindaki tek uluslararasi sézlesme olma
ozelligini haizdir. Sozlesme ile kadina yonelik siddetle miicadele; Onleme, koruma,
cezalandirma ve politika gelistirme boyutlariyla yer almistir.

Sozlesme kapsamindaki siddet tiirleri ev ve aile ici ile sinirli tutulmayarak toplumsal
diizeyde gerceklesen siddet ve hamile, yasli, engelli, gogmen kadmlar gibi kirllgan gruplara
yonelik siddet tiirleri de kapsama dahil edilmistir. Zorla evlilik, namus cinayetleri ve kadin
stinnetine iligkin tedbirler de S6zlesme kapsaminda ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Sozlesme hiikiimleri, devletlere “6zen yiikiimliligi” cergevesinde hareket etme
zorunlulugu getirmektedir. Bu kapsamda devlet 6nleyemedigi her tiir kadina yonelik siddet ve
ev i¢i siddet vakasindan sorumlu tutulacak, tazminat 6demekle yiikiimlii olacaktir. Siddet
sonucu dogan maddi veya manevi zararin, saldirgan tarafindan karsilanamamasi halinde,
zarara ugrayana devlet tarafindan tazminat Odenecektir. Siddet sonucu sagligi bozulan
bireylere devlet tarafindan iicretsiz saglik ve sosyal hizmet saglanacaktir.

So6zlesme’nin imzalanmig olmasi, Tiirkiye nin kadina yonelik siddetle miicadeledeki
kararliligin1 gdstermesi bakimindan biiyiikk énem arz etmektedir. Sozlesme ile ongoriilen

birgok yiikiimliiliigiin, 0 déonem hazirliklar1 devam eden 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve

B Duran, Ezgi ERGUNES, Istanbul Sézlesmesi 'nin I¢ Hukuk Bakimindan Incelenmesi Ve Sézlesme 'nin
Uygulanmasinda Kadmn Statiisii Genel Miidiirliigiiniin Rolii, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Uzmanlik
Tezi, Ankara, 2014, s32.

 Bakarci, Kadriye, “Istanbul S6zlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/4, 5.139.
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miumkindir.

5. Benzer Alanlardaki Diger Sozlesme ve Uluslararasi Belgeler Acisindan
Durum

Sozlesme, Sozlesmeye Taraflarin taraf oldugu veya olacagi ve bu Soézlesme
kapsaminda diizenlenen konularda hiikiimler igeren diger uluslararasi belgelerden kaynakli
yiikiimliiliikleri etkilemez. Bu kapsamda AIHM’e basvuruda bulunulmasina engel teskil eden
bir durum s6z konusu degildir. (Madde 71)

So6zlesme’nin hiikiimleri, kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddetin onlenmesi ve
bunlarla miicadelede kisilere daha uygun haklar saglayan i¢ hukuk hiikiimlerine ve yiiriirliikte
olan veya yiiriirliige konabilecek olan baglayici uluslararasi belgelere halel getirmez. (Madde
73)

6. Sozlesmenin Uygulanmasinin izlenmesi

6.1. Uzmanlar Grubu’nun (GREVIO) Olusturulmasi

Sozlesme’nin Taraflarca uygulanmasint izlemek {izere Sozlesme’nin yiiriirliige
girmesinden kadinlara yonelik siddetle ve aile ici siddetle miicadele konusunda uzmanlar
grubu (group of experts on action against violence against women and domestic violence -
bundan boyle “GREVIO” olarak anilacaktir) olusturulmustur. GREVIO, basta 10 {iyeden
olusmaktaydi ve Sozlesmeyi onaylaylp uygun bulan ilkelerin sayist 25°e¢ ulastiginda
GREVIO’ya 5 iiye daha secilmistir. GREVIO fiyeleri, Sozlesmeye taraf olan iilkeler
tarafindan aday gosterilmekte ve Sozlesmeye taraf tilkelerin olusturdugu Taraflar Komitesi
tarafindan segilmektedir16.

S6zlesme’nin 66. Maddesine gore GREVIO {iyelerinin se¢ciminde asagidaki sartlar
gozetilmektedir:

1> Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Uzmanlarinca Hazirlanan Istanbul Sézlesme Hakkinda Bilgi Notu,
13.06.2012, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Arsivi.

181 Agustos 2014°te baslayan ilk déneminde, S6zlesmenin hazirlayicilarindan olan Prof. Dr. Feride Acar,
tilkemizin aday1 olarak GREVI1O iiyesi secilmis ve ilk bes yillik donemde de GREVIO bagkanligini
yuriitmiigtiir. Uzmanlar Grubunun yenilenen 10 iiyesine yonelik se¢imler 1 Nisan 2019 tarihinde Strazburg’da
diizenlenmis ve iilkemiz aday1 Prof. Dr. Askin Asan GREVIO iiyeligine se¢ilmistir.

Dis Isleri Bakanlig1. “No: 86, 1 Nisan 2019, Prof.Dr. Askin Asan’in GREVIO Uyeligine Segilmesi HKk.
Duyurusu”. http://www.mfa.gov.tr/no_86_-askin-asan-in-grevio-uyeligine-secilmesi-hk.tr.mfa
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= Upyeler insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlara yonelik siddet ve aile ici
siddet veya magdurlara yardimci olma veya onlart koruma konularinda
yetkinlikleri kabul edilmis veya bu Sozlesmenin kapsadigi alanlarda mesleki
deneyim sahibi olmalidir.

» GREVIO’da ayni iilke vatandasi iki tiye bulunamaz.

= Uyeler, kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddet alani ile ilgili kisileri ve
kurumlar temsil etmelidirler.

» Uyeler kendi kisisel ozellikleriyle katilacaklar, gorevlerini yerine getirirken
bagimsiz ve tarafsiz davranacaklar ve gorevlerini etkili bir sekilde yerine

getirmeye miisait olacaklardir.

6.2. Izleme Usulleri ve GREVIO’nun Cahsma Yontemi

GREVIO’nun calisma yontemi ile S6zlesme’nin uygulanmasinin ve izlenmesinin nasil
yapilacagina iligkin usuller, S6zlesme’nin 68’inci maddesinde diizenlenmistir.

Taraf {ilkeler, GREVIO’nun O&nceden belirledigi usule gore Sozlesme’ nin
uygulanmasina iliskin yaptiklar1 yasal diizenlemeler ile diger 6nlem ve politikalari igeren bir
rapor hazirlayarak GREVIO’ya sunmaktadirlar. GREVIO, bu raporu taraf tilkenin temsilcisi
ile birlikte degerlendirmektedir. Degerlendirme déneminin uzunlugu ile kullanilacak araglar
GREVIO tarafindan belirlenmektedir. GREVIO, tiim taraf devletler i¢in standart bir anket
formu hazirlayabilmektedir. Taraf devletler, bu anket formunda GREVIO tarafindan istenilen
bilgileri sunmaktadir.

GREVIO, s6z konusu raporun olusturulmasi siirecinde, taraf devletlerin ilettigi
bilgilerin yani sira sivil toplum orgiitleri, S6zlesme’nin kapsami dahilinde ¢alisan uluslararasi
ve bolgesel kuruluglardan da bilgi alabilmektedir. Her ne kadar CEDAW’da oldugu gibi sivil
toplum oOrgiitlerinin {ilke raporuna paralel bir gblge rapor hazirlamalar1 6ngoriillmemisse de
GREVIO’nun sivil toplum orgiitlerinden ve diger uluslararasi kuruluslardan bilgi alabilecegi
ve bunlardan yararlanabilecegi Sozlesme’de diizenlenmistir (Madde 68 (5) ve (6)). GREVIO,
ayrica, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiserinden, Avrupa Konseyi Parlamenter
Asamblesinden ve Avrupa Konseyi’nin bu konuda 6zellesmis birimlerinden bu Sézlesmenin
uygulanmasi hakkinda bilgi edinebilmektedir (Madde 68 (8)).

GREVIO, taraf iilkeler, sivil toplum orgiitleri, uluslararast kuruluslar veya Avrupa
Konseyi’nin ilgili birimlerinden elde ettigi bilgileri yetersiz buldugu takdirde ulusal

makamlarin is birlidi ile taraf iilkelere ziyaret diizenleyebilmektedir.



Stirecin  devaminda, GREVIO, sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin
incelemelerinin yer alacagi bir rapor taslagi hazirlamakta; bu taslakta, tespit edilmis sorunlari
sOz konusu tarafin ne sekilde ele almasi gerektigine iliskin Onerilere yer verilmektedir. Bu
rapor taslagi, hakkinda degerlendirme yiiriitilen tarafa, yorumlarmi almak iizere
iletilmektedir. Taraflarin yaptigi yorumlar1 esas alarak GREVIO, raporu ve bu Sozlesme
hiikiimlerini uygulayabilmek amaciyla taraf iilkenin aldig1 tedbirlere ile Tarafa ve Taraflar
Komitesine gonderilmektedir. GREVIO’nun raporu ve varilan sonuglar, s6z konusu tarafin
olas1 yorumlartyla birlikte, kabul edildikten sonra kamuya agiklanmaktadir (68. (10) ve (11)).

GREVIO’nun taraf iilkeye iliskin raporunu tamamlamasmin ardindan Taraflar
Komitesi, rapora ve GREVIO’nun vardigi sonuglara dayanarak taraf iilkeye tavsiyeler de
bulunabilmektedir. Taraflar Komitesi ayrica uygulamaya iliskin bilgilerin verilmesi igin taraf
tilkeye belli bir siire de taniyabilmektedir. Taraflar Komitesi, GREVIO’dan farkli olarak
izlemenin siyasi boyutunu olusturur.

Sozlesmenin uygulanmasini izlemek i¢in hazirlanan bu diizenli raporlarin yani sira
derhdl miidahale gerektiren sorunlarin bulundugunu gosteren giivenilir bilgiler ulastiginda
GREVIO alinan tedbirlere iliskin acil bir rapor isteyebilmektedir. Ayrica GREVIO, bir veya
daha fazla liyesini konuya iligkin sorusturma yapmak icin gorevlendirebilir ve taraf devletin
rizastyla hakkinda sorusturma yapilan taraf devlete ziyaret diizenlenebilir. Sorusturma
neticesinde edinilen bulgular, taraf devlete ve gerek goriilmesi halinde Taraflar Komitesi ile
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'ne iletilebilecektir.

Son olarak GREVIO, Soézlesmenin uygulanmasina iliskin hukuki olarak baglayici
olmayan genel tavsiyeler kabul edebilmektedir. (Madde 69).

S6z konusu Sozlesmenin uygulamasinin izlenmesi siireci ile ortaya konan Ulke
Raporlari ve veriler, tilkelerin, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri arasindaki ilgili hedefin
izlenmesi amaciyla da kullanilabilir nitelikte olup S6zlesmenin bir diger olumlu digsalligini da

olusturmaktadir o

7. Sozlesmenin Getirdigi Yenilikler

Bu Boliimde, Sozlesmenin kadina yonelik siddeti 6nleme amaciyla getirdigi bir dizi

yenilik listelenecektir®®.

" UN. “Sustainable Development Goals — Goal 5 Achieve gender equality and empower all women and girls /
Target and Indicators™. 2015. https://sustainabledevelopment.un.org/sdg5
' Duran, 2014: 32 ve devamu.
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7.1. istanbul Sézlesmesi, Avrupa’da kadina yonelik siddet konusunu insan haklar
baglaminda ele alan, baglayiciligi ve yaptirrm giicii olan ilk sézlesmedir.
Kadinlara yonelik siddet bir insan haklart ihlali ve ayrimcilik tiirii olarak kabul

edilmektedir.

7.2. Sozlesmede kadinlarin “her tiirlii siddet” ten korunmasindan bahsederken, bir
yandan uluslararas1 belgelerde de genel kabul gormiis fiziksel, psikolojik,
cinsel, ekonomik siddet tiirlerine atif yapilirken; diger taraftan o6zel veya
kamusal alanda meydana gelmesine bakilmaksizin zorla evlilikler, kadin
genital mutilasyonu, zorla diisiik yaptirma ve zorla kisirlastirma gibi siddetin
farkli gortinimlerini igeren fiiller Sozlesme kapsaminda sug¢ olarak agikga

tanimlanmustir.

7.3. Sozlesme ile getirilen bir diger 6nemli diizenleme kuskusuz devletlerin 6zen
yuktimliligidir. Bu yikamlilik ile devletler kadma yonelik siddet
eylemlerini, bu eylemler ister devlet ister 06zel sahislar tarafindan
gerceklestirilmis olsun, oOnlemek, sorusturmak ve ulusal mevzuata gore

cezalandirmak i¢in gerekli 6zeni gostermeye davet edilmektedir.

7.4. Sozlesme ile konuya iligkin yasalarda ve hizmet sunumunda gelistirilmesi
gereken standartlar belirlenmis, taraf devletlere siddet olgusuyla miicadelede
kanitlara dayali politikalar gelistirilmesinin bir arac1 olarak veri toplama ve
Sozlesme’nin etkinligini izlemek amaciyla konu hakkinda yapilan aragtirmalari

destekleme yiikiimliiliikleri getirilmistir.

7.5. Sozlesme’nin bir diger onemli yeniligi, kadina yonelik siddetin onlenmesi
(prevention), magdurun korunmasi (protection), siddet uygulayanin
cezalandirilmas1 ~ (prosecution) ve konuya iliskin  biitiinciil  devlet
politikalarmin gelistirilmesi (policy) basliklarindan olusan 4P ile formiile
edilen bir yaklagim ile hazirlanmig olmasidir. Bu agidan S6zlesme siddetin ¢ok
yonlii ve biitlinciil bir yaklagimla tistesinden gelinebilecegine dair dnemli ve

baglayict bir kaynaktir.



8. Sozlesme ile Tamimlanan Suclar

Sozlesme ile asagida siralanan suglara karsi gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla

sozlesme tarafi tilkeleri sorumlu tutmaktadir:

= Psikolojik, fiziksel, cinsel ve ekonomik ev (aile) i¢i siddet,

» Taciz amach takip

= Cinsel taciz

= Cinsel saldir1 dahil cinsel siddet

= Zorlaevlendirme

= Kadin siinneti

= Zorla kiirtaj ve zorla kisirlagtirma

9. Sozlesmeye Yoneltilen Elestiriler ve Bu Elestirilere Verilen Yanitlar

Yukarida ayrintili olarak ele alinan Istanbul Sozlesmesi, uluslararasi bir sozlesme
olmasindan ileri gelen niteligi gozetildiginde, ilgili hiikiimlerinin, ulusal mevzuat
diizenlemelerinde dikkate alinmasi yeterli olmayip, ayn1 zamanda, yogun bir farkindalik ve
bilgilendirme faaliyetlerini de gerektirmektedir. Bu boliimde, sézkonusu farkindaligin
gelistirilmesine katki amaciyla, kamuoyunda yogun tartismalara konu olan Sozlesmenin

cesitli yonleri, tartisma iddialarina yanitlar seklinde ele alinmaktadir.

IDDiA: “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kavraimm Toplumdaki geleneksel cinsiyet
algisitm Bozmak ve Ahlaki Bozulmayr Mesrulashrmak I¢in icat Edilmis Bir
Kavramdir.”

CEVAP: Toplumsal cinsiyet escinsellik ya da cinsiyetsizlestirme degildir. Biyolojik
cinsiyetin inkar1 veya yok sayilmasi anlamina da gelmez. Toplumsal cinsiyet kavrami; kadin
ve erkege kiiltiirlerin, toplumlarin yiikledigi rol ve gorevleri ifade etmek i¢in kullanilir.
Istanbul Sozlesmesinde ilgili iilkenin kadm ve erkekler icin belirledigi roller olarak acikca
tanimlanmustir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ise kadin ve erkege esit firsat verilmesi anlamina gelir.
Toplumsal cinsiyet kavramindaki “cinsiyet” kelimesi sadece kadin1 ve erkegi isaret eder. Bu

ibare ile ti¢lincii bir cinsiyet kastedilmez.
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Belirli bir toplumda kadina ve erkege yiiklenen rol ve gérevlerin dagilimi her zaman
adil ve insan onuruna yakisir sekilde cereyan etmeyebilir. S6z konusu rollerin kadin veya
erkek agisindan magduriyet olusturdugu anda toplumsal cinsiyet esitligi kavrami devreye
girer ve adaleti saglamaya caligir.

Ornegin baslik parasi, kiz ¢ocuklarmin okutulmamasi gibi uygulamalar, “sag1 uzun
akli kisa”, “elinin hamuruyla erkek isine karismama” gibi sdylemler kadin agisindan adil
olmayan ve insan onuruna yakismayan toplumsal cinsiyet unsurlaridir. Toplumsal cinsiyet

esitligi kurumu bu tarz séylem ve uygulamalarla miicadele etmeyi amaglamaktadir.

IDDIiA: “istanbul Sézlesmesi’nin Amaci1 Aile Kurumunu Zayiflatmaktir.”
CEVAP: Iistanbul Sézlesmesi'nin amaci Sozlesmenin 1. Maddesinde agikca
diizenlenmistir. Buna goére Sozlesmenin amact Kadinlart her tiirlii siddetten, her tiirli

ayrimciliktan korumak ve siddet magdurlarin1 desteklemektir.

IDDiA: “Sozlesme LGBT Tarzi Davramslari Mesrulastiran Iliskin Hiikiimler
Icermektedir.”

CEVAP: Sozlesme, tigiincii bir tiir olusturmaya ya da LGBT’yi hukuk normu olarak
belirlemeye veya tesvik etmeye yonelik herhangi bir hiikiim tagimamaktadir.

IDDiA: “Sézlesme’nin 12. Maddesi orf adet ve geleneklerimizi ortadan
kaldirmay1 amac¢lamaktadir.”

CEVAP: Sozlesme’nin 12. Maddesi son derece agiktir. Maddeyle ortadan kaldirilmak
istenen, kadin1 agagilayan, onu ikinci smif olarak goren toreler, gelenekler, kalip 6n yargilar

ile buna benzer diger tiim uygulamalardir.

IDDIA: “Sadece kadimin beyam ile baska hicbir delil olmaksizin erkek hapse
atilmaktadir.”

CEVAP: Kadinin degil magdurun beyani esastir. Magdur erkek de olabilir. Diger
taraftan; beyaninin esas alinmasi ilkesi yargilama ve hiikiim asamasinda gecerli degildir.
Siddete ugrayan kadin ve c¢ocuklarin magdur edilmemesi igin verilen gegici maddi yardim
yapilmasi, barinacak yer saglanmasi, danismanlik hizmeti verilmesi gibi tedbir kararlarinin
verilmesinde kadinin beyani esas alinmaktadir. Tedbir asamasindan sonraki hukuki siireg

islemeye devam eder.
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IDDIA: “Sézlesme’nin hedefi ahlaken yozlasmis bir toplum olusturmaktir.”
CEVAP: Sozlesme’nin tek hedefi vardir: Bu hedef de; toplumda kadina yonelik
siddeti ve aile i¢i siddeti tamamen ortadan kaldirmaya doniik biitiinciil bir yaklasimin

benimsenmesini saglamaktir.

IDDIA: “Sézlesmenin 4. Maddesi Escinselligi Hukuki Korumaya Almaktadir.”

CEVAP: Oncelikle maddenin bashg ve 1. fikras1 net bir sekilde maddenin
cergevesini ¢izmekte amacimi ve kapsamini ifade etmektedir. Buna goére maddenin temel
amaci herkesin ozellikle de kadmlarin hem kamusal hem de ozel alanda siddete maruz
kalmaksizin yasamalarini saglamaktir.

Maddenin kapsamina ise biitiin insanlar girmektedir. Zaten herhangi bir insanin
siddetten korunma semsiyesinin disinda tutulmasi diisiiniilemez.

Yukarida belirttigimiz gibi 4. maddenin temel hedefi istisnasiz herkesin siddetten
korunmasini saglamaktir. Madde bu konuda herhangi bir insanin herhangi bir nedenle
ayrimciliga tabi tutulmasini yasaklar.

Maddenin 3. fikras1 ise cinsiyet, irk, renk, din, dil, miltecilik, cinsel yonelim, miilk,
medeni hal; gibi konuyla ilgili potansiyel ayrimcilik nedenlerini 6rnekleyerek saymustir.
Goriilecegi lizere maddede gegen “cinsel yonelim” ibaresi sadece insanlarin sirf bu gerekgeyle
siddete maruz kalmalarin1 6nlemek amaciyla kaleme alinmistir.

Maddede gegen “cinsel yonelim” ibaresi escinsellige iliskin hicbir deger yargisi

icermemektedir.

Sonu¢

Kadma yonelik siddet, her seyden Once bir insan haklar1 ihlalidir. Ayrica, tim
Diinyada oldugu gibi iilkemizde de kadina yonelik siddet, miicadele edilmesi gereken ciddi
bir halk sagligi sorunu olarak nitelendirilmektedir. Bunlarin yanisira, kadina yonelik siddet,
ayn1 zamanda bir kalkinma sorunu olarak da algilanmakta, 2015 tarithinde BM’de kabul edilen
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, “kadin ve g¢ocuklara karsi her tiirlii siddetin
sonlandirilmasi’ni1 da igermektedir.

Bu yazida, 6nleme, koruma, cezalandirma ve politika gelistirme boyutlariyla biitiinciil
bir yaklasim sergileyen kadina yonelik siddetle miicadele alanindaki tek uluslararasi
sozlesme niteligine haiz olan Istanbul Sézlesmesi’nin ongordiigii politika cercevesi ile
kurumsal yapr tanmitilmistir. Ayrica, Sozlesmenin onemli yanlari, getirdigi yenilikler de

ayrintili olarak tartigilmistir.
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Istanbul Sézlesmesi nin belki de en 6nemli dzelligini, giiniimiizde neredeyse epidemik
boyutlarda kiiresel bir saglik problemi haline gelen, kadinlara yonelik siddetin, bir insan
haklar ihlali ve ayrimcilik tiirii olarak kabul edilmesi olugturmaktadir.

Sozlesme ile getirilen bir diger 6nemli diizenleme kuskusuz devletlerin 6zen
yikiimliilligtdiir. Bu yiikiimliilik ile devletler kadina yonelik siddet eylemlerini, bu eylemler
ister devlet ister 6zel sahislar tarafindan gergeklestirilmis olsun, onlemek, sorusturmak ve
ulusal mevzuata gore cezalandirmak igin gerekli 6zeni gostermeye davet edilmektedir.

Bu yonleriyle, istanbul Sozlesmesi, kadina yonelik siddetin dnlenmesine dair sadece
sadece onleme, koruma ve cezalandirma hiikkiimleri icermemekte, ayrica politika gelistirmeye
yonelik bir kurumsal ¢ergeve de ortaya koymaktadir.

Son olarak, Istanbul Sozlesmesi, gelinen noktada temel bir insan haklari ihlali ve halk
saglig1 sorunu haline gelen, kadina kars1 siddetin dnlenmesine yonelik biitiinciil bir ¢erceve
sunmakta, kurumsal olarak olusturulan izleme sisteminin, ilgili politikalarin uygulanmasina
yonelik kanita dayali bir politika gelistirme firsati da sunmakta olup, ayrica Siirdiiriilebilir

Kalkinma Hedeflerinin yakalanmasina yonelik izleme sistemine de katkida bulunmaktadir.
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