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Siyasi Reform Siirecinde Kararlilik
Sosyo-Ekonomik Doniisiimde Siireklilik
Tletisimde Etkinlik

Tirkiye'nin yarim ytzyili agkin bir siiredir devam eden Avrupa
Birligi (AB) stireci, Sayin Cumhurbagkanimizin deyisiyle Cum-
huriyetimizin ilanindan sonraki en 6nemli ¢agdaslasma pro-
jesidir. 62. Hiikiimet Programinda da vurgulandig: iizere, AB
stirecine ve bu siirecte yaganan degisime ve doniigiime inanan
Hikiimetimiz, tam iyelik yolunda kararli ve istikrarli politika-
sint stirdiirecektir. Bu hedef dogrultusunda, somut adimlar: ve
yogun bir etkilesim agini temel alan bir AB stratejisinin hayata
gecirilmesi elzem olmustur. Hem Tiirkiye hem AB a¢isindan hiz-
la degisen ortak sinamalar karsisinda tilkemizin katilim stireci-
nin anlaminin ve éneminin Avrupa Projesinin sekillenmesinde
daha giiglii bir zemine yerlestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Yirminci yiizyilin son ¢eyregine damgasini vuran kiiresellesme
stireci giderek derinlesip, ¢ok boyutlu bir hal alirken, 2008 y1-
linda bas gosteren kiiresel krizin diinya ekonomisi {izerindeki
olumsuz etkilerinin en yogun yasandigi yer Avro Bolgesi ol-
mustur. Ekonomik krizin beraberinde getirdigi siyasi ve sosyal
sorunlar AB tyesi tilkelerin korumaci politikalara yonelmesine
ve Avrupa biitlinlesmesinin ice kapanmasina yol agmistir. Buna
ilaveten, 2004 yilindaki kapsamli genisleme dalgasindan sonra
“genisleme yorgunluguna” girdigi iddias1 da AB’nin en 6nemli
dis politika araci olan genisleme politikasinin 6neminin azalma-
sina neden olmus, Tirkiye'nin katilim miizakerelerini de olum-
suz etkilemistir.

Bununla birlikte, iginde bulundugu mevcut siyasi ve ekonomik
kosullara ragmen AB, uzun vadeli stratejik hedeflerini muhafaza
etmektedir. Nitekim Avrupa Komisyonu tarafindan her yil ya-
yimlanan Genisleme Strateji Belgeleri, genisleme politikasinin
sadece istikrar ve giivenlik agisindan degil, refah ve biiyiime
olanaklarinin artirilmasi agisindan da AB i¢in ¢ok 6nemli oldu-
gunu vurgulamaktadir. 2014-2019 dénemi igin Avrupa Komis-
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yonu Bagkan: secilen Jean-Claude Juncker’in programinda da
on onceliginden biri ABnin kiiresel roliinii giglendirmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye, katilim miizakerelerinde yaganan sorun-
lara ragmen, AB i¢in 6nemli bir stratejik ortak olmaya devam
etmektedir. Bunun yani sira, uluslararas iligkilerin dokusunda
ve bolgemizde yasanan hizli degisim, Tiirkiye-Avrupa Birligi
iligkilerinin stratejik 6nemini her iki taraf i¢in de artirmakta-
dir. Suriyeden Ukraynaya, Ortadogudan Kuzey Afrika'ya son
donemde yasanan sarsici gelismeler, Tiirkiye ile ABnin kiiresel
ve bolgesel tehditler karsisinda ortak hareket etmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu itibarla, komguluk cografyasina agirlik verirken
genisleme miizakerelerini de birlikte ele alan AB’nin yeni ¢ehre-
sinin i¢e doniik degil kiiresel giic konumuna yakisir bir vizyona
yerlesecegi inancindayiz. “Guiglii Tiirkiye, Giiglit AB” temelinde
yiikselen Avrupa Projesi inancimizla ortiisen boyle bir siirecte
Tiirkiye, kat ettigi mesafeyi daha da ileri gotiirecek ve nihai hede-
fimiz dogrultusunda adimlarini kararhilikla stirdiirecektir.

AB iilkeleri siyasi ve ekonomik sorunlarla bogusurken, Tiirki-
ye ti¢ 6nemli sac ayaginda yiikselen bir restorasyon dénemin-
den ge¢mektedir. Tiirkiyede son 12 yilda demokratiklesme ve
ozgirliik alanlarimin genislemesi, kiiresel ekonomiye entegre
olan ekonomik restorasyon ve bunlarla desteklenmis aktif dis
politikamiz sayesinde dikkat ¢ekici bir dontistim siireci yasan-
maktadir. Bu dénemde milyonlarca insanimiz orta sinifa gecmis,
toplumsal yagsamin her alaninda ¢agdas standartlarin talepgisi
olmaya baglamis, ekonomik imkanlar: artan vatandaslarimizin
demokrasimizin daha da giiclenmesi yolundaki talepleri hakli
olarak artmistir. Toplumun istisnasiz tiim kesimlerini demokra-
si ve kalkinma siireglerine dahil etmek gibi zorlu bir misyonu
gerceklestirme yolunda 6nemli adimlar atan hiikiimetimizin bu
dogrultudaki en 6nemli araglarindan biri hi¢ kuskusuz AB stireci
olmugtur. AB siirecinin yarim yiizyili agmig olmasi gercegi, tilke-
mize yonelik cifte standartlarin mevcut oldugu inanci, vatandas-
larimizin maruz kaldig1 vize engeli veya Kibris sorunu gibi siyasi
konularin giindemi isgal etmesi AB siirecinin Tiirkiye agisindan
6nemini azaltmamustir.

Ulkemizin AB politikasinin temel dinamiklerini demokrasi ve
insan haklarimin giiglenmesi, serbest piyasa ekonomisinin ku-
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rumsallagmasi ile ¢agdas yasam standartlarinin her alanda kok-
lesmesi olusturmaktadir. AB miiktesebat: cergevesinde yapilan
siyasi, ekonomik ve sosyal reformlar bir taraftan Tiirkiye’yi kok-
lii bir bigimde degistirmekte, 6te yandan Tiirkiye'nin hem bol-
gesinde, hem de uluslararas: sistemde ¢cok daha giiglii bir iilke
olmasini saglamaktadir. AB ile yiiriittiigi katilim miizakerele-
ri Tiirkiye'yi bolgesindeki diger tlkelerden farkli kilmaktadir.
AB’ye tyelik siirecinde demokratiklesme ve insan haklarinin
gelisimi agisindan 6nemli kazanimlar elde eden tilkemiz, hak ve
ozgurliikleri referans alarak “vatandas odakli” bir anlayis gelis-
tirmistir. Dolayisiyla AB siireci, Tlirkiyenin hem i¢ hem de dis
politika vizyonunun en temel dinamiklerinden biridir.

Tiirkiye-AB iliskileri “kazan-kazan” anlayisina dayandigindan
stirdtiriilebilir ve giiglii bir iligkidir. Tiirkiye ve AB’nin dis poli-
tikadan, ekonomik-ticari iliskilerden, enerji arz1 giivenliginden,
sinir yonetimine, istthdamdan, gog¢ politikasina kadar pek ¢ok
alanda ortak kazanimlari vardir. Bolgemizde yaganan ig savas ve
catigmalar, bir taraftan Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik bir istik-
rar adasi olarak AB a¢isindan anahtar iilke oldugunu, 6te yandan
da AB'ye iiyelik perspektifinin Tiirkiye'nin istikrar1 agisindan ne
kadar belirleyici oldugunu gostermektedir. Sosyo-ekonomik do-
nisimiyle, dinamik toplumsal yapisiyla, giiglenen ekonomisiy-
le, bolgedeki agirligiyla Tiirkiye'nin farkli alanlarda AB’ye getire-
cegi katkilar ve her iki tarafin birbirine artan bagimlilig1 dikkate
alindiginda ortak bir gelecek kaginilmaz olmaktadur.

Avrupa Birliginin kurulusuna damga vuran temel felsefe, ortak
sinamalarin ustesinden gelinmesinde buitiinlitk¢ii bir bakis acisi-
nin one ¢ikarilmasi ve gergeklere dayanan eylem mekanizmala-
rinin bu amagla harekete gegirilmesidir. Gelecege yonelirken ve
AB Stratejisi yeni bir ivmeyle yasama gegirilirken bu anlayis bize
rehber olma &zelligini koruyacaktir. Tiirkiye olarak biz giiclii ve
gikarlarinin bilincinde olan bir Birlik hedefine olan katkimizi
bugiin daha giiglii sekilde getirecegimize inaniyoruz. Tiirkiye, ta-
rih ve cografyasindan gii¢ alan ulusal kimligi, kiiresel konumu ve
inisiyatif glicli ve en 6nemlisi insan onurunu her seyin 6éniinde
tutan kararli ve ilkeli duruguyla, Avrupa Projesinin XXI. Yiizyil
sinamalarindan basariyla ge¢mesini ve cazibesini tim cograf-
yalara tagtyabilecek bir siireci yeniden canlandirmasini gérmek
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isteriz. Tiirkiye bu yolda kendi 6zgiin katkisini getirecektir.
Tirkiyenin AB Stratejisi, giiniimiizde Tiirkiye'nin her alanda kat
ettigi gelismeyi ve mevcut bityiik potansiyelini katilim siirecine
en iyi sekilde yansitacaktir.

62. Hikiimet Programinda da vurgulandig: tizere, Tiirkiyenin
AB tiyeligi stratejik bir hedeftir ve kararlilikla siirdiirtilmektedir.
Ulkemizin kiiresel konumu, insan odakli politikalariyla genis
cografyalara tasidig1 6zgiiven ve Yeni Tiirkiye anlayisi, AB’ye
tiyelik stirecini her zamankinden daha stratejik kilmaktadir. Bazi
AB iiyesi iilkelerin farkli siyasi yaklagimlar: nedeniyle, katilim
miizakereleri istenen hizda ilerlemiyor olsa da, AB standartla-
rina ulagmak konusundaki irademiz giigli bir bicimde devam
etmektedir. AB’ye tiyelik siireci, daha giiclii, miireffeh, saygin ve
demokratik bir Tiirkiye'ye ulagmak; ekonomisi, bilim ve tekno-
lojisi, siyaseti, sosyal ve kiiltiirel politikalar1 ile bolgesinde ilham
kaynagi oldugu tilkeler tarafindan 6rnek alinan bir tilke olmak
hedefimizin, kisacas1 Yeni Tiirkiye idealinin ayrilmaz bir parca-
sidur.

Oniimiizdeki donemde, katilim miizakerelerinden siyasi reform
stirecine, Gumriik Birliginden Topluluk Programlarina, Mali
Isbirliginden idari yapilarin giiclendirilmesine, Vize Serbestisi
Diyalogundan Sivil Toplum Diyaloguna kadar pek ¢ok dina-
migi i¢inde barindiran Tiirkiye-AB iliskilerine “Avrupa Birligi
Stratejisi” temelinde ivme kazandirilmasi, tyelige giden yolun
oniindeki engellerin iistesinden gelinmesini kolaylastiracaktir.
Ulkemizin ¢ikarlarini ve vatandaglarimizin yararini én planda
tutan insan odakli temel anlayisimiz ¢ercevesinde hem reform
stireci ivme kazanacak, hem de ortak sinamalar ile kars: kargiya
olan Tiirkiye ve AB arasinda yeni iletisim koprileri kurulacaktir.

“Avrupa Birligi Stratejisi”, 62. Hukiimet Programi hedefleri cer-
cevesinde ortaya konan giiclii iradenin ilk adimini olugturmak-
tadir. “Avrupa Birligi Stratejisi” ti¢ ana boliimden olugmaktadir:

I- Siyasi Reform Siireci
II- Katilim Siirecinde Sosyo-Ekonomik Ddéniisiim
III- AB Iletisim Stratejisi

Strateji temel olarak, reform siirecine hiz katarak her alanda AB
standartlarina ulagmayi, miizakere bagliklarinda atilacak 6nce-
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likli adimlari belirlemeyi ve bolgesel ve kiiresel sinamalar karsi-
sinda Avrupa mimarisinin ingasinda Tiirkiye-AB birlikteliginin
anlamini ve potansiyelini gozler 6niine serecek giiglii bir iletisimi
one ¢ikarmay1 hedeflemektedir. “Avrupa Birligi Stratejisi’, Kasim
ayinda yayimlanacak “AB’ye Katilim I¢in Ulusal Eylem Plan1” ve
“Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi” ile operasyonel hale gelecektir.

2008 yilinda AB tarafindan yayimlanan Katiim Ortaklig
Belgesine paralel olarak hazirlanan Ulusal Program, miiktese-
batin benimsenmesi ac¢isindan 6nemli bir yol haritast olmakla
birlikte, giincelligini yitirmistir. Bu nedenle AB miiktesebatina
uyum amaciyla yapilacak ¢aligmalara yon vermek ve siyasi blo-
kajli olsun olmasin tiim fasillardaki ¢alismalara ivme kazandir-
mak amacryla Avrupa Birligi Bakanlig1 koordinasyonunda, tiim
Bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarinin katilim ve katkila-
riyla “AB’ye Katilim I¢in Ulusal Eylem Plani” hazirlanmaktadir.

AB’ye Katilim I¢in Ulusal Eylem Plani iki asamada hayata gegi-
rilecektir. Birinci agama 2015% kadar olan dénemi kapsayacaktir.
Eylem Planinin ikinci agamasi ise 2015-2019 dénemine iligkin
olacaktir.

Katilim odakli bir yaklagimla, agilis ve kapanis kriterleri de dahil
yapilmas1 gereken oncelikli ¢aligmalar1 ve uygulamaya yonelik
idari kapasitenin gii¢lendirilmesini iceren Eylem Plani, AB’ye
uyum ¢alismalarinda giincel bir yol haritasi olacak, farkli alan-
lardaki 6nceliklerimizi belirlememizi saglayacaktir. Her bir mii-
zakere faslinda katilim i¢in gerekli somut ve 6ncelikli adimlari
ortaya koyan Eylem Plani; “Birincil Mevzuat Uyum Calismalarr”,
“Ikincil Mevzuat Uyum Caligmalar1” ve “Kurumsal Yapilanma ve
Diger Calismalar” olmak tizere ti¢ b6liimden olusacaktir.

Avrupa Birligi Stratejisinin ilk iki boliimiiniin toplumsal taban-
da anlam bulmasini saglayacak Avrupa Birligi fletisim Stratejisi
ise oniimiizdeki donemde i¢ ve dis kamuoyuna yonelik iletisim
caligmalarini ortaya koyacaktir. Bakanlar Kurulunda onaylanan
ve 2010 yilindan bu yana yiiriitiilmekte olan Avrupa Birligi ile-
tisim Stratejisinin devami niteliginde olan bu Strateji, hedef kit-
le, yontem ve araglar glincellenerek hem tilke i¢cinde hem de AB
kamuoyunda yiiriitiilecek iletisim faaliyetlerine odaklanacaktir.
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I-SiYASI REFORM SURECI

Son 12 yilda hukuk devleti, demokratiklesme, insan haklar,
sivillesme, ozgiirliik ve giivenlik alanlarinda gerceklestirilen re-
formlar1 daha ileri seviyeye tasiyarak, elde edilen kazanimlari
saglam ve kalici hale getirmek, 6niimiizdeki dénemde siyasi re-
form stirecimizin temelini teskil edecektir.

Temel olarak halkimizin yasam standartlarinin gelistirilmesi,
hukukun ustiinligii ve demokratiklesmenin derinlestirilmesini
amaglayan siyasi reformlarimiza, bugiine kadar ivme kazandiran
onemli bir unsur AB’ye tiyelik hedefimiz ¢ercevesinde yapilan
diizenlemeler olusturmustur. AB miiktesebat1 ¢ercevesinde yapi-
lan anayasal diizenlemeler, yarg: reformlari ve yasal degisiklikler
Tiirk demokrasisine derinlik kazandirmigtir. 2002-2004 yillari
arasinda sekiz Uyum Paketi ile 2001, 2004 ve 2010 yillarinda da
kapsamli ii¢ Anayasa Degisiklik Paketi TBMM tarafindan kabul
edilmistir.

Son donemde de hayata gegirilen demokratiklesme paketi ve alt1
yargt reformu paketi basta olmak tizere bir¢ok yasal diizenleme,
AB miiktesebatina uyum ¢aligmalarinin hiz kesmeden stirdiiriil-
diiglintin somut gostergesidir.

Bu reformlarla, uluslararas1 anlasmalarin hukuk sistemimizdeki
yeri kuvvetlendirilmis, diisiince ve ifade 6zgiirliiglintin alanla-
r1 genisletilmis, “sifir tolerans” prensibi gercevesinde iskence ve
kotit muamelenin Oniine gegilmis, insan haklar alaninda ileri
diizeyde kurumsallagma saglanmus, gayrimiislim cemaat vakifla-
rinin mal edinmeleri ve mallari tizerinde tasarrufta bulunmalari
kolaylastirilmustir. Ayrica, kadin-erkek esitliginin gelistirilmesi
alaninda 6nemli mesafeler kaydedilmis, dernek ve vakiflarin fa-
aliyetleri kolaylagtirilmis, Tiirk vatandaslarinin giinlitk yasamla-
rinda geleneksel olarak kullandiklar: farkli dil ve lehgelerin top-
lumsal alanda kullanilmas yoniinde 6nemli adimlar atilmistir.

Uluslararasi hukuktaki gelismeleri de dikkate aldigimizda, siyasi
kriterler ve bu kriterlere uyum, dinamik bir siireci ifade etmek-
tedir. Miizakere siirecinin baslamasi 6ncesinde Tiirkiye siyasi
kriterleri 6nemli olgiide yerine getirmistir. Miizakerelerin agil-
mast sonrasinda da siyasi kriterlere uyumun ve siyasi reform sii-
recimizin belkemigini 23. Yarg: ve Temel Haklar ve 24. Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik Fasillarinda atilan adimlar tegkil etmistir.



Bugiine kadar bir¢ok reform gergeklestirilmis olmasina ragmen,
s6z konusu fasillar ABnin temel degerleriyle de ¢elisen bir sekil-
de siyasi blokaj altindadur.

12 Eyliil Darbesi Doneminin izlerinin Silinmesi

Siyasi reform siireci, Tirkiye'nin ¢ogulcu, 6zgiirlik¢ti ve kati-
limc1 demokrasi hedefi gercevesinde, uluslararas: normlari, za-
manin ruhunu, dénemin ihtiyaglarini ve toplumsal talepleri re-
ferans kabul ederek hiz kesmeden devam edecektir. Bu siirecin
oncelikli hedefi, vatandaslarimizin temel hak ve 6zgiirliiklerini
glivence altina almak ve bu hak ve ozgirliklerin tiim vatandasg-
larimiz tarafindan hi¢bir ayrim goézetilmeksizin kullanilmasini
kisitlayan engelleri ortadan kaldirmak olacaktir. Bu gergevede,
temel kanunlar ve bir¢ok eski mevzuat yenilenmis olmakla bir-
likte, 12 Eyliil darbesi déneminin izlerini tagiyan tiim mevzuat
yeni anayasa caligmalar1 ¢ercevesinde yeniden gozden gegirile-
cektir.

Tirkiyenin ihtiya¢ duydugu agilimlara imkan saglayacak yeni
anayasa calismasi, siyasetin alanini genisleterek vesayetci anlay1-
sin tiim izlerini silecek ve boylece ileri demokrasinin, temel hak
ve Ozgirliiklerin, hukukun #stiinliigi ilkesinin ve kisaca Yeni
Tiirkiye'nin insas: 6niinde engel teskil eden, anayasadan kaynak-
lanan yapisal sorunlar giderilmis olacaktir.

AB Miiktesebat1 Cer¢evesinde Reform Siirecinin Kesintisiz
Devami

Mlgili tarama sonu raporlar1 tarafimiza iletilmemis olmasina
ragmen, bu fasillarin miizakerelere agilip agilmadigina bakmak-
s1zin, ifade oézgiirligiinden, insan haklar1 alaninda kurumsal-
lagmaya, sinir yonetiminden, organize suglar ve go¢ yonetimi
alanlarina kadar siyasi kriterler, 23 ve 24. fasillar alanina giren
tiim konularda ileri demokrasi standartlarina erigmemizi sagla-
yacak reformlara kararlilikla devam edilecektir.

Oniimiizdeki dénemde 6ncelikli hedeflerimize ulasabilmek
amaciyla siirdiirecegimiz reform galismalar arasinda basta Tiir-
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kiye tarafindan imzalanan ancak heniiz onaylanmayan uluslara-
rast sozlesmelerin onay siirecinin hizlandirilmas: olmak {tizere,
yargi reformu stratejisinin giincellenmesi Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi Thlallerinin Onlenmesine {liskin Eylem Planinin ha-
yata gegirilmesi gibi birgok énemli adim yer almaktadir. Yarg: ve
temel haklar alaninda devam edecek olan ¢aligmalar, tilkemizin
uluslararasi alandaki goriiniimiine de olumlu katkida buluna-
caktir.

Siyasi alandaki reformlarimiz gergeklestirilirken, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihad
ve AB miiktesebatinin da dikkate alinmasina devam edilecektir.

Avrupa Birligine katilim stirecimiz ¢ercevesinde gerceklestirilen
siyasi reformlari takip etmek amaciyla 2003 yilinda olusturulan
Reform Izleme Grubu (RIG), Avrupa Birligi Bakani ve Bagmii-
zakereci, Adalet, gigleri, ve Disisleri Bakanlarmin katilimryla
toplanmakta ve siyasi reform siirecinin oncelikleri konusunda
kararlar alarak Bakanlar Kurulunun dikkatine sunmaktadir.
RIG'in yan1 sira alinan kararlar1 izlemek ve yeni yasa ve uygu-
lama onerilerinde bulunmak iizere RIG biinyesinde ilgili ba-
kanliklarin iist diizey biirokratlarindan miitesekkil bir “Siyasi
Isler Alt Komitesi” (SIYAK) kurulmugtur. AB’ye uyum amacryla
hazirlanan reform paketlerini sekillendiren RIG ve SIYAK ¢a-
ligmalar1 6ntimiizdeki dénemde hizlandirilacaktir. Ayrica siya-
si reformlar ilgilendiren hususlarda ilgili tiim paydaslarla, AB
miiktesebat ve iyi uygulama ornekleri gercevesinde, yapilacak
reformlara temel tegkil edecek mahiyette ortak caligmalar ger-
ceklestirilecektir.

Ozgiirliik-Giivenlik Dengesinin Artan Onemi

Giiniimiizde yeniden tanimlanan tehditler ve teknolojinin de
tetikledigi gelismelerle her alanda 6nemli doniisiimler yasan-
maktadir. Bu durum, vatandaglarin hak ve 6zgiirlitkklerden fay-
dalanmasinda ve sorumluluklarinin tanimlanmasinda, 6zgiir-
lik-giivenlik dengesinin 6nemini daha da artirmaktadur. Tiirkiye,
ozgurliiklerin giivenlik ugruna feda edilemeyecegi yaklagimi
cercevesinde, vatandaslarin giiven i¢inde yagamast ilkesinden de
taviz vermeden, 6nemli siyasi reformlar gerceklestirmeye devam
etmektedir. Bu alanda uluslararasi hukuk normlarinin siirekli



gelisen ¢izgisi de dikkate alindiginda, AB ile karsilikli giiven an-
lay1s1 icerisinde ytiriitiilen ¢alismalar 6nem arz etmektedir.

Temel hak ve ozgiirliiklerin eksiksiz bir bigimde kullanilabil-
mesini teminen giivenlik, terér ve organize suglarla miicadele,
gog ve iltica politikalar1 ve sinir yénetimi alanlarinda da kanuni
diizenlemelerin tamamlanmas: temel hedefler arasindadir. Bu
hedefler istikametinde, 16 Aralik 2013 tarihinde Avrupa Birligi
ile Geri Kabul Anlagmasinin imzalanmasi sonrasinda baglayan
Vize Serbestisi Diyalogu vatandaslarimizin 6niindeki vize enge-
lini kaldirarak Avrupa Birligi tilkeleriyle Tiirkiye'yi daha da ya-
kinlastiracaktir. Bu siirecin bagariyla sonu¢lanmasi icin gerekli
her tiirlii adim atilacaktir.

Demokrasinin Tabanini Genisletecek Siyasi Reformlar

Demokratiklesme paketi ¢ercevesinde atilan adimlar daha da
genis boyutlara taginacaktir. Insan haklari alaninda kurulan ku-
rumlarin gelistirilmesi ve daha da etkin ¢aligmast i¢in gereken
caligmalar yapilacak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda yeni mekaniz-
malar olusturulacaktir. Kadin, ¢ocuk, engelli haklarinin genisle-
tilmesi yoniinde ¢alismalara devam edilecektir. Orgiitlenme 6z-
glirliigii ve bariscil toplanma hakkinin daha da gelistirilmesine
yonelik caligmalar, ATHM kararlar1 da dikkate alinarak gercek-
lestirilecektir.

Tiirkiyede son 12 yilda gelisen 6zgiir tartisma ortami sayesin-
de sivil toplum goriis ve taleplerini her gecen giin daha 6zgiirce
dile getirmektedir. Bu agik ve seffaf tartigma ortaminin devami
sayesinde, ayrimciliktan uzak, esit vatandaslik ilkesinin hayata
gectigi cogulcu demokrasi anlayisini giiclendirecek unsurlardan
bir tanesi de toplumsal biitiinlesme ve ¢oziim siirecidir. Bu siireg,
siyasi reformlar yoluyla elde edilen kazanimlarin, ayrimcilik ya-
pilmaksizin tiim toplum kesimleri tarafindan benimsenmesi ve
uygulanmasini kolaylagtiracaktir.

Oniimiizdeki dénemde hayata gegirilecek bu siyasi reform-
lar araciligiyla, demokrasinin tabani genisleyecek ve Yeni
Tirkiyenin ingasinda her bir vatandagimiz 6zgiiven icerisinde
kendisini daha yetkili, sorumlu ve s6z sahibi hissedecektir.
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I1- KATILIM SURECINDE SOSYO-EKONOMIK
DONUSUM

Tiirkiye son 12 yilda gergeklestirdigi muazzam hamle ile milli ge-
lirini tige katlamis, kamu maliyesiyle, 6zel sektorityle Avrupanin
en giiclit ekonomilerinden biri olmugtur. Bu gelismelere paralel
olarak tilkede yasanan sosyo-ekonomik doniisiim siireci sayesin-
de milyonlarca insanimiz orta smifa gegmis, toplumsal yagamin
her alaninda ¢agdas standartlarin talepgisi olmaya baslamistir.
Toplumun istisnasiz tim kesimlerini demokrasi ve kalkinma sii-
reglerine d4hil etmek gibi zorlu bir misyonu ger¢eklestirme yo-
lunda 6nemli adimlar atan hiikiimetimizin bu dogrultudaki en
onemli ara¢larindan biri hi¢ kuskusuz AB siireci olmugtur.

AB katilim siireci tiretimden tiiketime, sagliktan egitime, tarim-
dan sanayiye, enerjiden cevreye, adaletten giivenlige, giinlitk
yasamin her alaninda koklii degisiklikler gerektiren, Tirkiye'yi
evrensel standart ve uygulamalara tasiyacak biiyiik bir reform
hareketidir. Uyelik yolunda gergeklestirilen siyasi, hukuki, eko-
nomik veya toplumsal her reform, bireylerin hayat standartlarini
ytikseltirken, tilkemizin uluslararas: ekonomik giictinii, demok-
ratik saygmligini ve giivenligini de artirmaktadir. ABye tiyelik
stirecinde Tiirkiye icin 6nemli olan, siirecin yarattig1 ivime saye-
sinde her alanda ¢agdas standartlara ulasmak ve vatandaslarin
temel hak ve ozgirliiklerini gelistirmektir. Tiirkiyenin Avrupa
Birligime katilim siireci, her bir vatandagimizin bugiiniinii ve
yarmini temelden etkileyen sosyo-ekonomik bir doniigiim pro-
jesidir.

AB siireci sadece siyasi ve sosyo-ekonomik doniisiim siireglerine
katkida bulunmamakta, ayrica Tiirkiyede devlet ile vatandag ara-
sindaki iliskiyi yeniden tanimlamaktadir. Sorumluluklar iizerine
kurulu olan vatandaglik kavrami, AB siirecinde yasanan degisim
ile haklar tizerinden ifade edilmeye baslanmistir. Bu siiregte ger-
geklestirilen reformlar sayesinde ¢agdas demokrasilerin olmazsa
olmazi olan seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik gibi degerler
giindelik hayatin bir parcasi olmaya baglamigtir.

Tiirkiye, AB mevzuatin1 somut bir sekilde ilk olarak Giimriik
Birliginin tesisi ile 1996 yilindan sonra iistlenmeye baslamigsa
da, kurumlar1 ve kurallariyla sistematik bir uyum stireci mii-
zakerelerin baslamas: ile olmustur. Tlirkiyenin Avrupa Birligi
katilim miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde Miizakere Cerge-
ve Belgesinin kabulii ile baglamis, katilim miizakerelerinde su
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ana kadar 14 fasil miizakerelere acilmuis, bir tanesi gegici olarak
kapatilmistir. 17 fasil AB Konseyi veya bazi iiye ilkelerin siyasi
nitelikli engellemeleri nedeniyle bloke edilmis durumda olmakla
birlikte, Tiirkiye fasillarin agilip agilmadigina, askiya alindigina
veya bloke edildigine bakilmaksizin AB miiktesebatina uyum
¢aligmalarina tiim fasillarda kararl bir bigcimde devam etmekte-
dir. Son 12 yilda AB’ye uyum amaciyla 326 birincil, 1730 ikincil
mevzuat ¢ikarilmastir.

Ulkemizde yaganan muazzam déniigiimiin siirdiiriilebilir olmasi
ve kokli bir sekilde yerlesmesi bakimindan kurallarin ve mevzu-
atin uygulanmas ile zihinsel bir doniisiimiin buna eslik etmesi
biylik 6nem arz etmektedir. Son dénemde iilkemizde yasanan is
kazalari, AB miiktesebatina uyum ¢alismalarinda uygulamanin,
denetimin ve zihniyetin ne denli 6nemli oldugunu gozler 6nii-
ne sermistir. Bugiin 6zellikle Giimriik Birligi kapsamindaki AB
mevzuatinin bityiik bir bélimiinii uyumlagtirmis olmakla bera-
ber, Tirkiye'nin uygulama ve idari kapasite konusunda 6nemli
eksiklikleri bulunmaktadir. Miiktesebat uyum c¢alismalarinda
mevzuat ¢ikarmak yeterli degildir. Bu yasalarin etkin uygulan-
mast i¢in gerekli zihinsel doniisiimiin de hem kamu sektoriin-
de, hem de 6zel sektorde gerceklesmesi gerekmektedir. Ancak o
zaman yasalar gercek anlamda islevlerini yerine getirecektir. Bu
nedenle 6niimiizdeki dénemde reform ¢aligmalar: yeni diizen-
lemelerin yani sira uygulama kapasitemizin gelistirilmesine de
yogunlasacaktir.

Bu ¢ergevede, Avrupa Birligi bolgesel politikasina uyum kapsa-
minda, bolgeler aras1 ve bolge igi gelismislik farklarini azaltmak
amaciyla kurulan ve ABnin kalkinmaya katki saglayacak her tiir
imkanlarindan bélgenin faydalanmasini saglayacak faaliyetlerde
bulunan Kalkinma Ajanslarina 6nemli rol diisecektir. Kalkinma
Ajanslari, yerelde vatandasa dokunan ve bdlgenin ekonomik ve
sosyal gelisimine katkilarda bulunan 6nemli déniisiim araglar
olarak hizmet vermektedir.

Bu dogrultuda hazirlanan “AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Pla-
nr’, Tirkiyedeki mevcut sosyo-ekonomik degisimin stirdiiriil-
mesi ve giiglendirilmesi yolunda onceliklerimizi ortaya koyacak,
uyumlagtirilmas: ongoriilen mevzuatin yani sira uygulamaya
yonelik kurumsal/idari yapilanmalara iliskin acil hususlar1 da
siralayacaktir. Sosyo-ekonomik doniisiimiin giiclii bir demokra-
sinin olmazsa olmaz1 oldugu diisiiniildiigiinde, AB Stratejimizin
temelini bu alanda yapilacak ¢aligmalar olusturacaktur.
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III- AVRUPA BIRLIGI ILETiSIM STRATEJiSI

Tiirkiyenin katilim siirecinin sonunda AB’ye tyeligi, hem Av-
rupa Birligi hem de Tiirk halklarinin verecegi karara bagh ola-
caktir. Bu nedenle Tiirkiye'nin ¢ehresini degistiren siyasi ve sos-
yo-ekonomik reformlar: iletisim c¢alismalariyla destekleyerek,
gergeklestirilen reformlarin toplum tarafindan igsellestirilmesini
saglamak ve AB iilkelerinde Tirkiye'ye iliskin algi ile olgunun
ortiismesini temin etmek biyiik 6nem tagimaktadir.

Bu gercevede iletisim stratejisinin iki boyutu bulunmaktadir: Bir
taraftan, katilim stirecinde gerceklestirilen reformlarin toplum
tarafindan benimsenmesi ve hayata gecirilmesi i¢in her kesimi-
nin siirece destek vermesini ve AB siirecinin halkimizin yasam
standartlarini yiikseltecek bir ¢agdaslasma projesi oldugu algisi-
nin yerlesmesini saglayacak yurt i¢i iletisitn boyutu; 6te yandan,
AB kamuoyunda Tiirkiye algisinin saglikli bir sekilde olusmas:
i¢in tlkemize iliskin dogru resme bakilabilmesini kolaylasti-
racak, kargilikli giiveni ve samimiyeti tesis etmeyi amaglayan,
tilkemize iliskin olgu ile alginin 6rtiigmesini saglayacak ve AB
stirecindeki kararligimiz ve 6zglivenimizi 6n plana ¢ikaracak
yurtdigi iletisim boyutu.

Heti@im stratejisinin her iki boyutu da TBMM, kamu kurumlari,
sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler, is diinyas, yerel yonetim-
ler gibi toplumun her kesiminin goriisii alinarak zenginlestiri-
lecek ve katilimer bir anlayis ile uygulanacaktir. Strateji gerge-
vesinde gergeklestirilecek ¢alismalar tepkisel olmaktan ziyade,
teknik ¢alismalari destekleyecek bir sekilde 6n alic1 ve algt odakli
tasarlanacaktir.

2010 yilinda Bakanlar Kurulu'nda onaylanmasinin ardindan uy-
gulanmaya baslanan Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi (ABIS)’nin
ilk doneminde hem yurt icinde hem de yurtdisinda bircok ba-
sarili calisma yiiriitilmiistiir. Ozellikle ABIS’in yurt i¢i boyutu
cergevesinde 81 il Valiligi biinyesinde yerelde AB ile ilgili ¢a-
ligmalara destek olmak iizere birer “AB Koordinasyon Birimi”
kurulmus, illere farkli program ve projeler kapsaminda AB
alanindaki faaliyetleri i¢in mali destek saglanmus, sivil toplum
kuruluslar: i¢in Tirkiye-AB sivil toplum diyalogunu destekle-
yen ylizlerce proje hayata gecirilmis, yerel yonetimlerin ABdeki
muhataplart ile ortak projeler yirittikleri sehir eslestirme me-
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kanizmalar1 olugturulmugtur. Eski ad1 ile Hayat Boyu Ogrenme
yeni adi ile Erasmus+ olan egitim ve genglik programlarina en
fazla bagvurunun iilkemizden yapiliyor olmasi yurt ici iletisim
stratejisinin ilk doneminde yiiriitilen ¢alismalarin toplumun
her kesiminde AB ile ilgili bir sevk ve heyecan yarattiginin en
giizel gostergelerindendir.

Oniimiizdeki dénem igin siirecte devreye giren yeni aktérler ve
yeni oncelikler dikkate alinarak, yeni nesil iletisim araglarinin
etkin bir bicimde kullanildigy, her hedef kitleye en uygun ileti-
sim yontemi ile ulagildig katilimci ve proaktif bir strateji hayata
gegirilecektir.

Avrupa Birligi [letisim Stratejisinin yurt i¢i boyutunun ana hede-
fi, reform ¢abalarimizin arkasindaki asil itici gli¢ olan kamuoyu
destegini arttirmak ve halkimizin, ABnin iilkemiz igin bir ¢ag-
daglagsma ve demokratiklesme projesi olduguna ve hayatimizin
her alaninda olumlu getirileri olacagina yénelik inancini giiglen-
dirmek olacaktir. AB meselesinin yalnizca devletin degil, ayni
zamanda sivil toplumun meselesi oldugu anlayis: ile kamuoyu-
nun bilgi ihtiyacy, ilgi alanlari, beklentileri ve kaygilar1 cergeve-
sinde STK’lar, diisiince kuruluglari, yerel/bolgesel/ulusal medya,
is diinyasi, akademisyenler, yerel yonetimler gibi toplumun her
kesiminin katilimini gliglendirmeye yonelik ¢aligmalar gercek-
lestirilecektir. Temel ¢aligma alanlarindan biri kamu kesimi, 6zel
kesim, yerel yonetimler, {iniversiteler ve sivil toplum kuruluslar:
arasindaki isbirligini gelistirmek olan Kalkinma Ajanslarina sa-
dece sosyo-ekonomik doniisiim siirecinde degil iletisim ¢alisma-
larinda da 6nemli gorevler diisecektir.

Oniimiizdeki donemde en yogun mesai sarf edilecek ve agirlik
verilecek caligmalar Iletisim Stratejisinin yurtdist boyutunda
gerceklestirilecektir. Bu ¢ercevede iilkemizin AB’ye iiyeligine
goreli olarak mesafeli yaklagan ve AB kamuoyunun sekillenme-
sinde etkili olan iilkelere yonelik faaliyetlere oncelik verilecektir.
Yurtdist {letisim Stratejisi tek seferlik faaliyetler yerine, siirdiirii-
lebilir, etkisi ol¢iilebilir, ihtiya¢ duyuldugunda siiratle giincelle-
nebilir, iki toplum arasinda kalic1 kopriiler kurmay: hedefleyen,
esnek ve katilimei bir yaklagimi temel alacaktir. Yurtdis: Iletigim
Stratejisinin en 6nemli 6zelligi 6n alic1 ve algi odakli bir yak-
lagimla tasarlanmis olmasidir. Siirecte kararli ve samimi oldu-
gumuzun 6n plana ¢ikarilmasima da 6zel 6nem atfedilmektedir.
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AB kamuoyunun cesitli kesimlerine ulasilirken yerli/yabanci
STK’lar, iiniversiteler, is Orgiitleri gibi sivil unsurlar1 6n plana
¢ikaran faaliyetler tercih edilecektir. Avrupa Birligi iletisim Stra-
tejisi uygulanirken kiiresellesen diinya diizeninde artik yetersiz
kalan klasik iletisim yontemlerinin yani sira kullanicilarina kar-
silikli paylasim imkani saglayan ve kisisel veya orgiitlii bicimde
ortak ¢aligma olanag veren sosyal medya ve dijital teknolojiler
de en etkin bir bicimde kullanilacaktir.

Avrupa Projesi goniillii irade temelinde yiikselen, vizyon ile
pragmatizmi birlestiren, birlikte yasama ve birlikte ¢alisma ira-
desini pekistiren bir zeminde gii¢ kazanir. Avrupa kitasinda son
donemlerde yiikselen asiriliklar, yabanci dismanhigi, irkeilik,
nefret sdylemi, Islamofobi gibi tehditler karsisinda kiiltiirlerara-
s1 diyalog ve medeniyetler aras1 uyum gibi uluslararasi zemine
yerlesen ve Tirkiyenin de 6nciiliik ettigi girisimler daha fazla
6nem kazanmistir. AB ile yakin cografyasi arasinda olugabilecek
yanlis anlamalarin giderilmesi ve AB Projesinin temel felsefesi-
nin yagatilmasi bakimindan, Tiirkiyenin konumu ve yapisi gii¢lii
bir etki saglayabilir. Bu gergevede, Avrupa Birligi Iletisim Stra-
tejisi ile olusmusg bu zararl kutuplagmayla miicadele etmek tize-
re, 2005 yilinda BM biinyesinde, Cumhurbagkanimiz Sayin Re-
cep Tayyip Erdogan ile Ispanya Bagbakani Zapatero tarafindan
baslatilan “Medeniyetler Ittifaki Girigimi’nin ana felsefesinden
ilham alacak benzer girisimlerin, AB biinyesine yansitilmasina
calisilacaktir.

Avrupa Birligi'nin, hem AB iginde hem bolgesel ve kiiresel dii-
zeyde kritik sinamalara maruz oldugu bir donemde, Tiirkiyenin
AB’ye tiyelik siirecinin anlamini ve 6nemini gii¢lii sekilde yeni-
den vurgulayan adimlara ihtiyag oldugu diisiincesiyle hazirlanan
bu stratejinin tiim kesimler tarafindan sahiplenilmesi 6nem arz
etmektedir. Cumhurbaskanimiz 2014 yilin1 AB yili ilan etmis,
62. Hitkiimet AB siirecindeki kararliligin altini ¢izmistir. Ancak,
AB’ye katilim siireci toplumsal yasamin her alanin ilgilendirdi-
ginden AB meselesi esas itibariyle devletin degil toplumun, sivil
toplumun meselesidir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin katilim streci
ancak milletimizin katilimi ve katkis: ile tamamlanacaktir. Bu
strateji de tiim kamu kurumlarimizin yani sira, sivil toplum, is
diinyasi, tiniversiteler ve diger paydaslarin benimsedigi olgiide
hedeflerine ulasacaktir.

14









